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D.g.r. 15 febbraio 2016 - n. X/4821
Approvazione delle «Linee guida per la promozione dei diritti 
e delle azioni di tutela dei minori con la loro famiglia»

LA GIUNTA REGIONALE

Vista la convenzione sui diritti del fanciullo, siglata a New York 
il 20 novembre 1989, ratificata dall’Italia con l. 27 maggio 1991, 
n.  176 che, all’art. 20 dispone che «Ogni fanciullo il quale è 
temporaneamente o definitivamente privato del suo ambiente 
familiare oppure che non può essere lasciato in tale ambiente 
nel suo proprio interesse, ha diritto ad una protezione e ad aiuti 
speciali dello Stato»;

Viste le leggi 4 maggio 1983, n. 184 «Disciplina dell’adozione e 
dell’affidamento familiare» e 28 marzo 2001, n. 149 «Modifiche al-
la legge 4 maggio 1983, n. 184, recante Disciplina dell’adozione 
e dell’affidamento dei minori, nonché al titolo VIII del libro primo 
del codice civile» le quali privilegiano la funzione di protezione 
degli interessi del minore, che si traduce nell’attenzione a ricer-
care le soluzioni più adeguate per evitare un distacco trauma-
tico dalla famiglia di origine e dall’ambiente nel quale il minore 
ha vissuto;

Vista la legge 28 agosto 1997, n. 285 «Disposizioni per la pro-
mozione di diritti e di opportunità per l’infanzia e l’adolescenza»;

Richiamata la legge 8 novembre 2000, n. 328 «Legge quadro 
per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi 
sociali»;

Vista la l.r. 6 dicembre 1999, n. 23 «Politiche regionali per la 
famiglia» che indica, tra le finalità perseguite, quella di promuo-
vere le attività di tutela, assistenza e consulenza a sostegno dei 
minori privi delle cure dei genitori o sottoposti a maltrattamenti, 
abusi e abbandoni;

Vista in particolare la l.r. 14 dicembre 2004, n. 34 «Politiche re-
gionali per i minori» che all’art.1 prevede che la Regione adotti 
ogni azione idonea ad assicurare il diritto del minore a crescere 
ed essere educato nella famiglia, luogo naturale per il suo svi-
luppo ed il suo benessere ed individua, tra i compiti della Regio-
ne, quello di assicurare la tutela e la cura del minore, in caso di 
inesistenza della famiglia o laddove la stessa non sia in grado di 
provvedere alla sua crescita ed educazione; 

Richiamata la l.r. 12 marzo 2008, n. 3 «Governo della rete degli 
interventi e dei servizi alla persona in ambito sociale e sociosa-
nitario» che prevede all’art. 4 di aiutare la famiglia, anche me-
diante l’attivazione di legami di solidarietà tra famiglie e gruppi 
sociali nonché di tutelare i minori, favorendone l’armoniosa cre-
scita, la permanenza in famiglia e, ove non sia possibile, sostene-
re l’affido e l’adozione; 

Vista la l.r. 30 marzo 2009, n. 6 «Istituzione della figura e dell’uf-
ficio del garante per l’infanzia e l’adolescenza» che prevede l’i-
stituzione della figura del garante per l’infanzia e l’adolescenza 
al fine di promuovere, garantire e vigilare sulla piena attuazione 
dei diritti e degli interessi individuali e collettivi dei minori, nel ri-
spetto della normativa nazionale ed internazionale;

Vista la l.r. 24 giugno 2014, n. 18 «Norme a tutela dei coniugi 
separati o divorziati, in condizione di disagio, in particolare con 
figli minori» che riconosce l’importanza del ruolo genitoriale, il 
perseguimento di un’esistenza dignitosa e il recupero dell’auto-
nomia abitativa, definendo gli interventi di sostegno e tutela a 
favore dei genitori separati o divorziati, con figli minori o con figli 
maggiorenni portatori di grave disabilità;

Richiamata inoltre la l.r. 11 agosto 2015, n. 23 «Evoluzione del 
sistema sociosanitario lombardo: modifiche al Titolo I e al Titolo II 
della legge regionale 30 dicembre 2009, n. 33»;

Visto il documento «Linee di indirizzo per l’affidamento familia-
re» approvato in sede di conferenza unificata governo, regioni e 
province autonome il 25 ottobre 2012; 

Viste le seguenti linee guida regionali in tema di tutela e pro-
tezione dei minori:

 − d.g.r. 23 dicembre 2004, n. VII/20100 «Linee guida per il ri-
ordino e l’orientamento dei servizi dedicati alla tutela dei 
minori vittime di violenza»;

 − d.g.r. 24 maggio 2011 n. IX/1772 «Linee guida per l’affida-
mento familiare (art. 2 l. n. 149/2001)»;

Vista la d.c.r. 9 luglio 2013, n. X/78 «Programma regionale di 
sviluppo della X Legislatura» (PRS) che, al capitolo «Diritti so-
ciali, politiche sociali e famiglia», prevede lo sviluppo delle po-
litiche per la tutela dei minori e per il sostegno delle famiglie in 
difficoltà;

Richiamata la d.g.r. 14 maggio 2013, n. X/116 «Determinazioni 
in ordine all’istituzione del fondo regionale a sostegno della fami-

glia e dei suoi componenti fragili: atto d’indirizzo» che prevede di 
tutelare il benessere di tutti i componenti della famiglia, agevolan-
do e sostenendo armoniose relazioni familiari, pur in presenza di 
problematiche complesse, derivanti da situazioni di fragilità;

Richiamata altresì la d.g.r. 19 dicembre 2014 n. X/2941 «Appro-
vazione del documento: Un welfare che crea valore per le per-
sone, le famiglie e la comunità - Linee di indirizzo per la program-
mazione sociale a livello locale 2015 - 2017», in cui, al punto 6.2, 
Regione Lombardia individua nella gestione associata la forma 
idonea a garantire efficacia ed efficienza delle unità di offerta 
sociali di competenza dei comuni, in particolare degli interventi 
di tutela dei minori; 

Considerato che la tematica della tutela dei minori richiede 
di essere affrontata sempre più nella sua complessità relaziona-
le, integrando tra di loro le dimensioni sociale, educativa e psi-
cologica, orientando i servizi verso l’adozione di modelli per una 
reale risposta alle situazioni di difficoltà della famiglia;

Ritenuto opportuno elaborare un documento di Linee guida 
volte alla ricomposizione e all’integrazione degli interventi socia-
li e sociosanitari, all’individuazione dei ruoli dei diversi soggetti, 
istituzionali e non, che intervengono nella realizzazione del per-
corso di tutela in una logica di corresponsabilità;

Preso atto della proposta del documento frutto dell’approfon-
dimento con i diversi soggetti, istituzionali e non, impegnati nelle 
attività di promozione dei diritti e di tutela dei minori con le loro 
famiglie che contiene indicazioni ed indirizzi volti a: 

favorire l’omogeneità delle azioni di tutela per i minori sul ter-
ritorio regionale; 

 − garantire maggiore efficacia degli interventi rispetto ai bi-
sogni dei minori e delle famiglie in difficoltà;

 − promuovere la conoscenza degli strumenti e delle prassi 
di intervento;

 − integrare le banche dati dei diversi soggetti;

 − rendere maggiormente efficace la collaborazione tra i di-
versi attori istituzionali;

Valutato positivamente il documento «Linee guida per la pro-
mozione dei diritti e delle azioni di tutela dei minori con la loro 
famiglia» di cui all’Allegato A parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento;

Visto inoltre il documento «Appendice dati statistici» di cui 
all’Allegato B, parte integrante e sostanziale del presente prov-
vedimento, che rappresenta un primo quadro regionale del 
fenomeno dell’accoglienza dei minori nelle comunità, dell’affi-
damento familiare, dell’assistenza domiciliare ai nuclei familiari 
con minori in difficoltà e dei minori con procedimento penale;

Considerato necessario procedere alla diffusione sul territorio 
delle linee guida la cui applicazione sarà oggetto di un’azione 
di monitoraggio al fine di individuare buone prassi e le eventuali 
necessarie modifiche per accrescerne l’efficacia;

Dato atto che il presente provvedimento non comporta impe-
gni di spesa;

Vista la l.r. n. 20/2008 «Testo Unico in materia di organizzazio-
ne e personale», nonché i provvedimenti organizzativi della X 
Legislatura;

Ritenuto di disporre la pubblicazione del presente atto sul 
BURL, sul sito www.redditoautonomia.regione.lombardia.it e di 
darne comunicazione alle Agenzie di tutela della salute, alle 
Aziende socio - sanitarie territoriali e ai comuni attraverso gli am-
biti territoriali;

Vagliate e fatte proprie le suddette motivazioni;

Ad unanimità dei voti espressi nelle forme di legge;

 DELIBERA

per le motivazioni riportate in premessa, qui integralmente 
recepite:

1. di approvare l’Allegato A «Linee guida per la promozione 
dei diritti e delle azioni di tutela dei minori e della loro famiglia» 
parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2. di approvare l’Allegato B «Appendice dati statistici» parte 
integrante e sostanziale del presente provvedimento;

3. di demandare alla direzione generale reddito di autonomia 
e inclusione sociale l’attività diffusione delle «Linee guida» e il 
monitoraggio della loro applicazione con il coinvolgimento dei 
soggetti impegnati nelle attività di tutela e di promozione dei 
diritti dei minori con le loro famiglie;

4. di disporre la pubblicazione del presente atto sul BURL, sul 
sito www.redditoautonomia.regione.lombardia.it e di darne 
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comunicazione alle agenzie di tutela della salute, alle azien-
de socio - sanitarie territoriali e ai comuni attraverso gli ambiti 
territoriali.

 Il segretario: Fabrizio De Vecchi

——— • ———
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ALLEGATO A
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