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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 30 ottobre 2017, n. 1251.

Approvazione della Linea guida in materia di assistenza familiare delle persone anziane in condizione di 
dipendenza assistenziale o di non autosufficienza.

LA GIUNTA REGIONALE

Visto il documento istruttorio concernente l’argomento in oggetto: “Approvazione della Linea guida in materia 
di assistenza familiare delle persone anziane in condizione di dipendenza assistenziale o di non autosuffi-
cienza” e la conseguente proposta dell’assessore Luca Barberini;

Richiamati:

— il Programma Operativo Fondo Sociale Europeo 2014-2020 - CCI 2014IT05SFOP1010, approvato con Decisione 
di esecuzione della Commissione europea n. C(2014)9916 del 12 dicembre 2014;

— il Programma Operativo regionale FESR 2014-2020, approvato con Decisione di esecuzione della Commissione 
europea n. C(2015)929 del 12 febbraio 2015;

— il Regolamento n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013, recante disposi-
zioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo 
europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca compresi nel quadro 
strategico comune e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo e sul 
Fondo di coesione, relativo al periodo della Nuova programmazione 2014-2020 che abroga il Regolamento (CE) 
n. 1083/2006;

— il Regolamento delegato (UE) n. 480/2014 della Commissione del 3 marzo 2014 che integra il Regolamento 
(UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio;

— il Regolamento n. 1304/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013, relativo al Fondo 
sociale europeo che abroga il Regolamento (CE) n. 1081/2006;

— la D.G.R. n. 270 del 10 marzo 2015 che ha istituito il Comitato Unico di Sorveglianza dei POR FSE 2014-2020 
e POR FESR 2014-2020 e, considerato che il medesimo Comitato, nella seduta di insediamento, ha approvato il rego-
lamento interno di funzionamento;

— il documento Metodologia e criteri usati per la selezione delle operazioni - Reg. UE 1303/2014 - Adottato dal 
Comitato di Sorveglianza in data 7 luglio 2015 (art. 110, c. 2, lett. a Reg. UE 1303/2013);

— il Documento di Indirizzo Attuativo (D.I.A.), approvato con D.G.R. n. 430/2015 esuccessivamente modificato e 
integrato con le D.G.R. n. 192 del 29 febbraio 2016, n. 285 del 21 marzo 2016 e n. 1494 del 12 dicembre 2016 al fine 
di adeguarne i contenuti alle mutate esigenze emerse nel 2015 e nel 2016;

— la determinazione direttoriale 18 novembre 2016, n. 11343 recante in oggetto “PO Umbria FSE 2014-2020: 
approvazione Manuale Generale delle Operazioni (GE.O).” esue ss.mm.ii.;

Considerato che:

— con D.G.R. 1633 del 29 dicembre 2015 “POR FSE 2014-2020. Decisione di esecuzione della Commissione C(2014) 
9916 del 12 dicembre 2014. Linea di indirizzo sulla programmazione dell’asse 2 Inclusione sociale e lotta alla povertà” 
è stato approvato il documento contenente la “Linea di indirizzo sulla programmazione dell’Asse 2 Inclusione sociale e 
lotta alla povertà del PO FSE Umbria 2014-2020”, con la quale, in particolare, partendo dai principi di policy dell’Asse 
2, sono stati delimitati gli schemi di programmazione per l’attuazione delle azioni e stabilisce la base per vviare la 
programmazione specifica delle singole azioni di cui all’Asse 2, definendo per ognuna di esse - attraverso l’opportuno 
processo di governance - lo schema applicabile;

— con D.G.R. 180 del 27 febbraio 2017 “D.G.R. 1633 del 29 dicembre 2015: POR FSE 2014-2020. Decisione di 
esecuzione della Commissione C(2014) 9916 del 12 dicembre 2014. Linea di indirizzo sulla programmazione dell’asse 2 
Inclusione sociale e lotta alla povertà. Determinazioni in merito alle azioni strutturate su scala territoriale”, sono stati 
individuati gli interventi, a valere sull’Asse 2 del PO FSE Umbria 2014-2020 così come indicati nel Documento di 
Indirizzo Attuativo da ultimo approvato con D.G.R. 1494/2016, da attuare su scala territoriale previa stipulazione 
dell’Accordo di collaborazione tra la Regione e i Comuni capofila di zona sociale ai sensi dell’art. 15 della L. 241/1990 
ss.mm.ii.;

— con la citata D.G.R. 180/2017, così come integrata e modificata con D.G.R. 566 del 23 maggio 2017, relati-
vamente all’intervento “Potenziamento delle autonomie possibili (sperimentazione di progetti di vita indipendente)”, 
sono stati approvati i criteri di riparto delle risorse per ciascun intervento da realizzare su scala territoriale, facendo 
riferimento, in attuazione della normativa in vigore, a parametri demografico-sociali e conseguentemente è stato 
approvato il relativo riparto delle risorse, il quale nel rispetto del DIA riporta anche i target fisici e finanziari;

Vista la legge 5 febbraio 1992, n. 104 concernente “Legge quadro per l’assistenza, l’integrazione sociale e i diritti delle 
persone handicappate”, come modificata dalla legge 21 maggio 1998, n. 162;

Visto in particolare l’art. 39, comma 2, lettera 1 bis) e 1 ter) della legge 104/92, così come modificata dall’art. 1, 
comma 1, lettera e) della legge 162/1998, che prevede che le Regioni possano:

a) provvedere alla programmazione di interventi di sostegno alla persona e familiari, come prestazioni integrative 
degli interventi realizzati dagli enti locali a favore delle persone con handicap di particolare gravità, di cui all’art. 3, 
comma 3, mediante forme di assistenza domiciliare e aiuto personale;

Vista la legge n. 328 dell’8 novembre 2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e ser-
vizi sociali” ed in particolare l’art. 15 “Sostegno domiciliare per le persone anziane non autosufficienti”;
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Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 14 febbraio 2001, pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 129 
del 6 giugno 2001, “Atto di indirizzo e coordinamento in materia di prestazioni sociosanitarie”;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 29 novembre 2001, pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 33 
dell’8 febbraio 2002, “Definizione dei livelli essenziali di assistenza”;

Visto, in particolare, l’Allegato 1C del sopracitato DPCM 29 novembre 2001 relativo all’area dell’integrazione socio-
sanitaria;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 12 gennaio 2017 “Definizione e aggiornamento dei livelli 
essenziali di assistenza, di cui all’articolo 1, comma 7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502.”; 

Visto l’art. 1, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007) che:

— al comma 1264, al fine di garantire l’attuazione dei livelli essenziali delle prestazioni assistenziali da assicu-
rare su tutto il territorio nazionale con riguardo alle persone non autosufficienti, istituisce presso il Ministero della 
Solidarietà sociale un fondo denominato “Fondo per le non autosufficienze”;

— al comma 1265 prevede che gli atti ed i provvedimenti concernenti l’utilizzo del Fondo in parola siano adottati 
dal Ministro della Solidarietà sociale, di concerto con il Ministro della Salute, con il Ministro delle Politiche per la 
famiglia e con il Ministro dell’Economia e delle finanze, previa intesa della Conferenza Unificata; 

Richiamata la D.G.R. n. 21 del 12 gennaio 2005: “Approvazione atto di indirizzo regionale in materia di prestazioni 
socio-sanitarie in attuazione del DPCM 14 febbraio 2001”;

Vista la D.G.R. n. 1708 del 30 novembre 2009 recante in oggetto: “Legge regionale 4 giugno 2008, n. 9. Istituzione 
del Fondo regionale per la non autosufficienza e modalità di accesso alle prestazioni: Programmazione delle risorse, ri-
ferimenti metodologici per la redazione del Piano attuativo triennale del PRINA e del Programma operativo del PRINA, 
approvazione Nomenclatore-tariffario delle prestazioni e degli interventi per i non autosufficienti, e ulteriori misure at-
tuative.”;

Vista la D.C.R. n. 381 del 9 dicembre 2014, con la quale è stato approvato, ai sensi dell’art. 11 della legge regionale 
n. 9/2008, il Piano Regionale Integrato per la Non Autosufficienza (PRINA) - 2014, al cui interno è stata prevista, per 
l’anno 2014, l’assegnazione ai Comuni capofila delle zZone sociali di complessivi euro 2.000.000,00 per interventi 
volti a favorire la domiciliarità e l’avvio di due tipologie di sperimentazione a favore delle persone non autosufficienti;

Vista la D.G.R. n. 1795 del 29 dicembre 2014 “D.G.R. 1266 del 15 ottobre 2014. L.R. 9/2008. Approvazione del Nuovo 
Piano Regionale Integrato per la Non Autosufficienza (PRINA). Impegno del Fondo regionale per la non autosufficienza 
ai Comuni capofila delle zone sociali regionali complessivamente pari ad 

�
 2.000.000,00 - Anno 2014”;

Vista la D.D. n. 9851 del 17 dicembre 2015 “Nuovo Piano Regionale Integrato per la Non Autosufficienza (PRINA) 
approvato con D.C.R. 381 del 9 dicembre 2014. Impegno delle risorse, anno 2015, assegnate ai Comuni capofila delle 
zone sociali regionali per 

�
 2.000.000,00 (CAPP. F2884 - 02578)”;

Vista la D.D. n. 12936 del 19 dicembre 2016 “Nuovo Piano Regionale Integrato per la Non Autosufficienza (PRINA) 
approvato con DCR 381 del 9 dicembre 2014. Impegno delle risorse, anno 2016, assegnate ai Comuni capofila delle zone 
sociali per 

�
 2.000.000,00 (CAPP. F2884 - 02578).”;

Vista la legge regionale n. 11/2015 “Testo Unico in materia di sanità e servizi sociali” ed in particolare l’art. 321 “Co-
stituzione del Fondo regionale per la non autosufficienza” e ss.mm.ii.;

Vista la deliberazione dell’Assemblea legislativa 7 marzo 2017, n. 156 “Nuovo Piano Sociale regionale”;

Considerato che:

— il 16 ottobre 2017 la proposta di Linea guida è stata illustrata alla Consulta delle politiche sociali presso la sede 
regionale dell’ANCI di Perugia;

— in data 26 ottobre 2017 la Linea guida è stata illustrata alle Organizzazioni sindacali Pensionati dell’Umbria;

Preso atto:

a) del parere favorevole di regolarità tecnica e amministrativa reso dal responsabile del procedimento;

b) del parere favorevole sotto il profilo della legittimità espresso dal dirigente competente;

c) del parere favorevole del direttore in merito alla coerenza dell’atto proposto con gli indirizzi e gli obiettivi as-
segnati alla Direzione stessa;

Vista la legge regionale 1 febbraio 2005, n. 2 e la normativa attuativa della stessa;

Visto il regolamento interno di questa Giunta; 

A voti unanimi espressi nei modi di legge,

DELIBERA

per le motivazioni contenute nel documento istruttorio che è parte integrante e sostanziale della presente deliberazione

1) di approvare la Linea guida in materia di assistenza familiare per le persone anziane in condizione di dipendenza 
assistenziale o di non autosufficienza, Allegato 1) al presente atto per farne parte integrante e sostanziale; 

2) di dare atto che la Linea guida di cui al punto precedente tiene conto della fase partecipativa svolta con i soggetti 
pubblici e privati; 

3) di dare atto che i dati relativi al presente provvedimento sono soggetti a pubblicazione nel sito istituzionale ai 
sensi dell’art. 26, comma 1, del D.Lgs. 33/2013;
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4) di pubblicare integralmente il presente atto nel Bollettino Ufficiale della Regione Umbria.

 Il Vice Presidente
 PAPARELLI

(su proposta dell’assessore Barberini)

DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Oggetto: “Approvazione della Linea guida in materia di assistenza familiare delle persone anziane in condi-
zione di dipendenza assistenziale o di non autosufficienza”.

Dagli indicatori demografici Istat risulta che al 1° gennaio 2016 la popolazione in Italia è di 60 milioni 656 mila 
residenti (–139 mila unità). Gli ultrasessantacinquenni sono 13,4 milioni, il 22% del totale. L’indice di vecchiaia 
dell’Umbria è passato dal 61% all’inizio degli anni Settanta al 189,3% nel 2015. Il valore assunto da questo indice è 
molto elevato, se lo confrontiamo con l’Italia (157,7), il Centro (169,3) e, soprattutto, il Sud (139,3). Nel 2014 gli um-
bri anziani erano il 24,1%, una percentuale più alta di quelle del Nord (22,5%), del Centro (22,3%), del Sud (19,2%) 
e delle Isole (20%).

Lo scenario demografico di lungo periodo presenta due importanti tendenze: l’aumento consistente, delle persone 
anziane e la “semplificazione” delle strutture familiari, con un’evidente riduzione del numero medio dei componenti. 

Tenuto conto che l’età avanzata costituisce, da sola o in interazione con altri fattori, un ostacolo al pieno godimento 
dei diritti umani e delle libertà fondamentali e alla piena ed effettiva partecipazione nella società su una base di pa-
rità, la presente Linea guida è parimenti volta a migliorare e potenziare l’offerta di prestazioni legate alla cura della 
persona ed alla sua tutela contribuendo a sostenere la permanenza a domicilio.

La persona beneficiaria, coadiuvata qualora necessario, dal proprio caregiver, sceglie autonomamente il proprio 
assistente familiare ed è tenuta a formalizzare il rapporto nel rispetto della normativa vigente. Si può ricorrere a 
personale privato, assunto con regolare contratto di lavoro. 

Il destinatario finale, che si avvale dell’apporto dell’assistenza familiare, è sostenuto, con un contributo per la stipu-
la di un regolare contratto di lavoro di assistenza familiare, per un orario minimo settimanale di 24 ore. 

Questa finalità rende l’approccio per “Progetti di assistenza familiare alla non autosufficienza” eligibile anche al fi-
nanziamento del FSE. Per lo specifico del PO Umbria 2014-2020 si fa riferimento all’Asse II “Inclusione sociale e lotta 
alla povertà”, Priorità di Investimento 9.4 “Miglioramento dell’accesso a servizi accessibili, sostenibili e di qualità, com-
presi servizi sociali e cure sanitarie d’interesse generale”, R.A. 9.3. “Aumento/consolidamento/qualificazione dei servizi e 
delle infrastrutture di cura socio-educativi rivolti ai bambini e dei servizi di cura rivolti a persone con limitazioni dell’au-
tonomia e potenziamento della rete infrastrutturale e dell’offerta di servizi sanitari e sociosanitari territoriali”, intervento 
specifico “Non autosufficienza: progetti di domiciliarità per anziani non autosufficienti e riduzione della residenzialità”. 
Il FSE è prioritariamente rivolto all’estensione dell’approccio rispetto ai destinatari finali, nel rispetto del principio di 
addizionalità delle risorse, nonché ai fini del rafforzamento strutturale del sistema. Per la quota propria del POR FSE 
2014-2020, che ammonta a euro 3.000.000.00, l’operazione è attuata dalla Regione attraverso lo strumento dell’Accor-
do di collaborazione ai sensi dell’art. 15 della legge n. 241/90, in quanto afferente alle funzioni in materie proprie dei 
Comuni. Altre azioni di supporto alla capacitazione individuale ed alla efficace attuazione dei progetti di assistenza 
familiare alla non autosufficienza, quali, per esempio l’accesso ad opportunità formative, possono essere sostenute 
dal FSE attraverso misure a diretta attuazione da parte della Regione. 

Tutto ciò premesso si propone alla Giunta regionale:

Omissis

(Vedasi dispositivo deliberazione)
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