REGIONE PIEMONTE BU26 28/06/2018

Deliberazione della Giunta Regionale 8 giugno 2@1.&0-7006

D.G.R. n. 43-6593 "Approvazione del Piano regional@018-2020 per la lotta alla poverta' di
cui all'art. 14 del Decreto Legislativo 15 settemls 2017, n. 147 "Disposizioni per
I'introduzione di una misura nazionale di contrastoalla poverta™. Integrazioni e sostituzione

dell'Allegato A.

A relazione dell'Assessore Ferrari:

Richiamata la DGR. n. 43-6593 del 9/3/2018 "Appuone del Piano Regionale 2018-
2020 per la lotta alla poverta di cui all'art. 1dl ®ecreto Legislativo 15 settembre 2017, n. 147
"Disposizioni per l'introduzione di una misura ramle di contrasto alla poverta”.

Visto il Decreto 18 maggio 2018 del Ministro delvioao e delle Politiche Sociali di
concerto con il Ministro del’lEconomia e delle Fmz& di adozione del Piano per gli interventi e i
servizi sociali di contrasto alla poverta e di ripadelle relative risorse, la cui intesa in sede d
Conferenza Unificata é stata acquisita il 10 madtfi@8 e attualmente in corso di registrazione
presso la Corte dei Conti.

Considerato che tale Decreto agli artt 2-5 statsligna serie di adempimenti che le Regioni
sono tenute a rispettare anche al fine di perneetienogazione ai 30 Ambiti Territoriali piemontesi
delle risorse del Fondo Poverta, da comunicarsoehiO giugno 2018.

Visto il Piano regionale per la lotta alla poverdacui alla DGR. n. 43-6593 del 9 marzo
2018, approvato dalla Regione Piemonte in attuazdeil'art. 14, comma 1, del decreto legislativo
n. 147 del 2017.

Tenuto conto che tale articolo prevede, tra l'altlee i Piani regionali per la lotta alla
poverta siano elaborati sulla base delle indicagzioogrammatiche contenute nel Piano nazionale
per gli interventi e i servizi sociali di contrastita poverta.

Considerato che, sia I'approvazione del Piano Nwakgoper gli interventi e i servizi sociali
di contrasto alla povertd da parte della Rete deit@tezione e dell'inclusione sociale, di cui
all'articolo 21 del decreto legislativo n. 147 @€l17, che I'approvazione del Decreto del Ministro
del Lavoro e delle Politiche Sociali di concertandbMinistro del’Economia e delle Finanze di
adozione del Piano per gli interventi e i serviaciali di contrasto alla poverta e di riparto delle
relative risorse sono state successive all'approvaalel Piano regionale della lotta alla poverta.

Vista la nota n. 5735 del 22/05/2018 del Ministele Lavoro e delle Politiche Sociali
recante gli adempimenti ai sensi del Decreto 18giwag018 del Ministro del Lavoro e delle
Politiche Sociali di concerto con il Ministro délikonomia e delle Finanze di adozione del Piano
per gli interventi e i servizi sociali di contrastlta poverta e di riparto delle relative risorse.

Ritenuto dunque opportuno, sulla base delle nuodiazioni previste dagli agli atti sopra
citati, integrare il Piano Regionale2018-2020 perdtta alla poverta di cui all'allegato 1 della
D.G.R. n. 43-6593 del 9/3/2018, sostituendo losstemn il documento che forma parte integrante
della presente deliberazione (Allegato A).

Tenuto conto delle osservazioni emerse nella rnsglenaria della Rete della protezione e
dell'esclusione sociale - Tavolo regionale - inadd8l maggio 2018, utili per la stesura definitiva



del Piano, secondo quanto stabilito dall'art. J@mma 1, del Decreto Legislativo 15 settembre
2017, n. 147.

Considerato che il piano regionale per la lotta @lbverta prevede, per la sua attuazione,
I'utilizzo di risorse economiche statali e risoesmnomiche regionali ed europee previste dal Piano
e assunti in coerenza del bilancio regionale.

Dato atto che le risorse economiche statali nonpootano effetti diretti o indiretti sulla
situazione economica finanziaria o sul patrimonedlad Regione Piemonte, ai sensi dell’'art. 8
dell'allegato alla D.G.R. n. 1-4046 del 17 ottoBf¥. 6.

Ritenuto opportuno, in questa fase, rinviare a ifpece successivi provvedimenti
deliberativi I'utilizzo delle risorse economichegionali ed europee.

Tutto cio premesso;
visto il D.lgs n. 147 del 15 settembre 2017;

visto il Decreto 18 maggio 2018 del Ministro delvbeo e delle Politiche Sociali di concerto
con il Ministro del’lEconomia e delle Finanze dicaibne del Piano per gli interventi e i servizi
sociali di contrasto alla poverta;

vista la D.G.R. n. 51-6243 del 22/12/2017: "Decretgislativo 15 settembre 2017, n. 147:
Rete della protezione e dell'inclusione social@st@uzione e funzionamento del tavolo regionale.
Modifica d.g.r. n. 57-2667 del 21.12.2015 e s.m.i.;

vista la D.G.R. n. 43-6593 del 9/3/2018 "Approvamalel Piano Regionale 2018-2020 per
la lotta alla poverta di cui allart. 14 del DecoreLegislativo 15 settembre 2017, n. 147
"Disposizioni per l'introduzione di una misura ramle di contrasto alla poverta”;

vista la D.G.R. n. 57-2667 del 21 dicembre 2015eis

Attestata la regolarita amministrativa in confoimét quanto disposto alla D.G.R. n. 1-4046
del 17 ottobre 2016.

La Giunta Regionale, a voti unanimi resi nella fardi legge

delibera

- di integrare la D.G.R. n. 43-6593 del 9/3/2018&pkovazione del Piano Regionale 2018-
2020 per la lotta alla poverta di cui all'art. 181 Becreto Legislativo 15 settembre 2017, n.
147 "Disposizioni per l'introduzione di una misurazionale di contrasto alla poverta”,
come risulta nel documento allegato 1 che costieusarte integrante e sostanziale della
presente deliberazione e che sostituisce l'allegadella D.G.R. 43-6593 del 9/3/2018 ;

- di richiedere al Ministero del lavoro e delle iHohe Sociali il versamento della quota
regionale direttamente agli ambiti territoriali @dui alla Deliberazione della Giunta
Regionale 9 maggio 2016, n. 29-3257, cosi comeatdinell’'allegato 1 di cui alla presente
deliberazione;

- di dare mandato al Settore competente di trasneelh presente deliberazione, corredata del
relativo allegato, al Ministero del Lavoro e ddfelitiche Sociali entro la data del 10 giugno
2018 e di adottare tutti gli atti necessari pettifazione della presente deliberazione;



- dirinviare a specifici e successivi provvedimetdliberativi attuativi l'utilizzo delle risorse
economiche regionali ed europee previste dal Perassunti in coerenza del bilancio
regionale;

- di dare atto che la presente deliberazione nampoaota oneri a carico del bilancio regionale.

La presente deliberazione sara pubblicata sul Bdla Regione Piemonte ai sensi dell’art.
61 dello Statuto e dell’art. 5 della L.R. 22/2010.

(omissis)
Allegato
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1. PREMESSA

Il presente documento, nel rispetto e nella vatazione delle modalita di confronto
con le autonomie locali, le parti sociali e gli Edél Terzo settore territorialmente
rappresentativi in materia di contrasto alla pavegd stato redatto in attuazione
dell'art. 14 del Decreto Legislativo 15 settemb@d.2, n. 147.

Il presente “Piano regionale per la lotta alla poverta” rappresenta I’atto di
programmazione, per il triennio 2018-2020, dei servizi necessari per 1’attuazione del
Rel come livello essenziale delle prestazioni, nei limiti delle risorse disponibili e ne
illustra, in particolare, gli obiettivi, gli strumenti attuativi, i requisiti di accesso agli
strumenti di contrasto, gli attori coinvolti nella governance regionale individuando i
principali interventi integrati per l’inclusione attiva, finalizzati a ridurre, nel
territorio regionale, la percentuale dei soggetti che vivono sotto la soglia di poverta

e la percentuale dei cittadini in condizioni di deprivazione materiale.

2. ANALISI DEL CONTESTO

L'economia, la crisi e le condizioni economiche del famiglie piemontesi.

Nel periodo precedente la crisi, fra il 2000 e@0D7, I'economia piemontese (PIL)

si e sviluppata ad un tasso annuo del 1,1% (laan&liana é stata pari a 1,2%); nel
periodo di recessione, tra il 2007 e il 2016, cpdébole ripresa degli ultimi anni, vi

e stata una caduta del Pil regionale ad un tadsh 2B annuo, superiore a quanto si
rileva per I'economia italiana. Nel 2016 il PIL pientese e lievemente cresciuto
(+0,6%), una dinamica simile a quella dell’'ltalte0(9%). Ma la ripresa in Piemonte
risulta ancora debole, e rimane ben al di sotttad#hamica europea, che si avvia
verso un recupero non indifferente.

Nel periodo 2007-2015 si e avuta una contraziomeptessiva del reddito familiare,

pari a -12% in termini reali per le famiglie resitieal Nord e -13% in Piemonte.

Tuttavia gli ultimi due anni del periodo registram@inversione del trend negativo. Il

reddito medio disponibile dei residenti in Piemogatéornato a crescere in termini
reali, nel 2015 e nel 2016.

| dati aggregati celano andamenti differenziatieneliverse fasce di reddito in cui

puo essere divisa la popolazione. E nonostantaska di ripresa, gli indici di poverta

possono risultare in crescita, come i principalicatori di benessere materiale.



L'impatto della crisi economica non ha colpito éule famiglie allo stesso modo nella
nostra regione. L'indagine dei redditi Eu-Silc dnfe ISTAT ci fornisce I'andamento
del reddito disponibile equivalentenedio delle famiglie piemontesi e soprattutto
della sua distribuzione. Le famiglie del campiom@&a ordinate in decili: il primo
comprende il 10% delle famiglierdinate secondo il livello del reddito disponibile
equivalente, il secondo comprende il 10% delle fdimicon reddito piu ampio, e cosi
via.

Ebbene per il periodo 2007-2015 vi € stata una rgdéimeata caduta del reddito
disponibile equivalente, valutato in termini redlia caduta € risultata molto piu
marcata per il decile piu basso (il 10% piu pow#etia popolazione), dove in termini
costanti si registra una decrescita pari al 17%adjin Italia € superiore, pari al 20%
circa), e per il decile delle famiglie piu riccheer le fasce di popolazione piu deboli
le conseguenze sono state negative, e continuaness&frlo. La ripresa non ha
contribuito quindi a alleviare la posizione delbiiglie appartenenti al punto piu

basso della distribuzione del reddito.

Tabella 1: Reddito disponibile medio equivalente delle famjgiecondo decili di reddito. Variazione
tra il 2007 e il 2015 in Piemonte e in Italia. Valaostanti, deflazionati con il deflatore del PIL.

M Italia M Piemonte

-10

-15 -

20 -

-25

Si rendeequivalentdl reddito familiare disponibile per comparare fghe di diversa composizione e
dimensione attraverso una scala di equivalenza.



Fonte: elaborazioni IRES sui dati Indagine EU 3dtat

Nella nostra regione il decile piu elevato mostna tiduzione del reddito equivalente
piu marcata della media italiana mentre per i deail bassi la diminuzione € meno
marcata di quella italiana.

Poiché gran parte dei redditi delle famiglie lurigtii i punti della distribuzione del
reddito si sono ridotti, le distanze relative non® aumentate molto, soprattutto nelle
fasce centrali della distribuzione del reddito: dancrisi, la diseguaglianza non e

cresciuta. Essa viene misurata dall'indice di &ini

Tabella 2: Indice di Gini del reddito netto famigliare (esdlfigti imputati)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 20145 20

Italia 0,333 0,331 0,327 0,327 0,32 0,324 0,322 0,33 0,329 0,333270,30,326 0,334
Nord- 0,317 0,318 0,312 0,313 0305 0,31 0,315 0,312 0,313 0,31B3080, 0,308 0,316
ovest

Piemonte 0,315 0,307 0,304 0,293 0,301 0,298 0,311 0,32 0,319 0,302950, 0,282 0,298
Fonte: Elaborazioni Istat sulla base dell'indagige Silc (disponibili su dati Istat.it)

Alla luce della dinamica del reddito equivalenter pa fetta piu povera della
popolazione nel decennio dopo la crisi, si compeequdindi come tutti gli indicatori
di poverta siano stabili o in crescita lungo ilipdo in analisi. Le indicazioni che
derivano dagli indicatori di poverta relativa (b@saui redditi di fonte Eu-silc)
mostrano incrementi di rilievo sia a livello nazide che regionale dei tassi riferibili
agli individui dopo la crisi del 2008. Dall'innesatella crisi (il 2008) al 2015 la
percentuale di persone che possono essere consideraischio di poverta o
esclusione sociale & cresciuto in Italia dal 2584%80%. Trend simili si sono avuti
nelle regioni del nord-ovest, compreso il Piemohtella nostra regione il tasso € piu
elevato della media del nord ovest nell'ultimo amigponibile (23% contro un 21%
nel nord nel 2016). Lindicatore comprende in umcartasso % quegli individui che
potevano trovarsi in una delle situazioni rispeitnente di poverta relativa
(situazione che li rende esposti al rischio di ptav@ esclusione sociale aggregato,

sopra descritto), ovvero disporre di un redditopdisbile equivalente inferiore al

2
L'indicatore varia da 0, massima uguaglianza ddbite, a 1, massima diseguaglianza, al limite
guando un unico individui possiede tutta la ricdaez



60% del reddito disponibile equivalente mediancaalto sul totale delle persone

residenti, disevera deprivazione materialevvero percentuale di persone che vivono

in famiglie che presentano almeno 4 su 9 problevdligad esempio, non poter

sostenere spese impreviste di almeno 800 euroge aseetrati nel pagamento del

mutuo, dell’affitto o delle bollette, non potera&@dare adeguatamente I'abitazione,

ecc.) ovverandividui che vivono in famiglie a intensita di e ridotta (intesa in

termini di periodi effettivamente lavorati su baseua).

Tabella 3: Indicatori di poverta degli individui residenti iftalia. Quote % sulla popolazione

residente

2004 | 2005| 2006, 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20156 201
Individui a Italia 262 | 256 | 259| 26| 255 249 25 281 299 285 283 287 30
rischio di Nord-Ovest | 16,7 | 152 | 16,8| 169 158 157 162 17,8 198 18 19,1 185 Rl
poverta o
esclusione
sociale
(aggregato: si
riferisce agli
individui che Piemonte | 185 | 16,3| 17,7| 17,9 17| 168 182 218 203 165 188 18 22,9
possono
trovarsi in
una delle
situazioni in
a-c)
Individui a Italia 18,9 | 19,2 | 19,3| 19,5 189 184 187 198 195 19,3 194 19,9 6 20,
rischio di Nord-Ovest | 11,1 | 10,7 | 11,2| 116 11,2 104 114 108 10,7 99 111 118 137
poverta o
esclusione Piemonte |128 | 11,6| 11,6| 11,4 121 106 132 13]2 129 111 188 11,9 2 14,
sociale (a)
Severa Italia 7 68 | 64 7 75| 73| 74| 111 145 123 116 115 121
deprivazione Nord-Ovest | 27 | 24 | 29| 34| 32| 46| 35 67 94 8 8,1 7 7.4
materiale (b) Piemonte 34 | 22| 42| 46| 33| 57 47 78 73 5 53 66 102
Individui che Italia 12,2 | 11 | 11,3| 10,2 104 9,2/ 10,6 105 106 11,3 12,1 11,7 12,8
vivono in Nord-Ovest | 83 | 68 | 84| 75| 65| 63| 75 66 61 66 7,3 6 g
famiglia a
,bassa_\ Piemonte 89 | 74| 91| 82| 67| 65 82 86 83 69 72 67 93
Intensita
lavorativa (c)
Fonte: Elaborazioni Eurostat sulla base dellindagi Eu Silc (disponibili  su:

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics

explained/index.php/People_at_risk_of poverty ocisdoexclusion#Database)

Per tutti i tre indicatori componenti il Piemonigesmenta una crescita nel periodo

2008-2016 (piu marcata per l'indicatore di sevesgrivazione materiale), che non

sembra diminuire con la lieve ripresa congiunturele stiamo assistendo. Le

variazioni annue dei tassi nel caso delle singetgoni sono da considerare con



prudenzg dal momento che I'errore campionario del datdargle & pit ampio di
guello ripartizionale e nazionale, ma offrono ueadenza, e indicherebbero come i
tassi percentuali siano, in particolare nel 2016, gbevati nella nostra regione che
nella media del nord ovest e comunque piuttostbilstael periodo che segue |l
2012.

Se dopo ormai un decennio dall'innesco della ¢riassi di poverta sono piuttosto
stabili, e non accennano a diminuire significatieae, questo deriva anche dal fatto
che si sta qui considerando una linea di povergavetia di anno in anno. Si dovra
quindi approfondire questo dato alla luce di infamoni di dettaglio sul’andamento
delle quote di individui in situazione di povertamtenendo una soglia di poverta
fissa a un anno base (aggiornabile solo con laitaedell’'inflazione) e sul numero
di individui in situazione di poverta assoluta dainto di vista dei consumi.
Quest’ultimo indicatore viene attualmente fornitdldstat solo a livello nazionale e
ripartizionale. Anche in questo caso, le regionvrdono dotarsi di strumenti di
analisi piu accurati al fine di accompagnare legqyatu cui hanno responsabilita con

valutazioni ex ante piu accurate possibile (noo slella platea dei beneficiari).

Al di la di queste considerazioni piu generali awpbverta, si deve sottolineare che,
ai fini dell'avvio della misura REI, la Regione fiente ha individuato 30 Ambiti
territoriali in continuita con quanto sperimentaton la precedente misura SIA -

Sostegno all'inclusione attiva:

Torino (896.773 abitanti) Val Susa-Val Sangone (I28.abitanti)
Asti (206.974 abitanti) Alba (105.852 abitanti)

Ivrea (190.339 abitanti) Novara (104.452 abitanti)

Vercelli (173.309 abitanti) Chieri (103.543 abitant

Biella-Cossato (172.635 abitanti) Area metropolitdneno sud (97.319 ab.)
Verbano Cusio Ossola (171.390 abitanti) Novara Steh(90.253 abitanti)

Cuneo Nord (170.459 abitanti) Area metropolitandrimnord (87.781 ab.)
Cuneo Sud-Ovest (162.656 abitanti) Cuneo Sud Es2(8 abitanti)

Novara area Nord (155.068 abitanti) Settimo Toen@5.473 abitanti)
Alessandria-Valenza (154.671 abitanti) Casale M(8&771 abitanti)

Area metropolitana Torino centro (145.201 ab.) Madieei (76.939 abitanti)

Una verifica ulteriore dell’affidabilita di questendenze, al netto delle questioni legate alleestim
campionarie, dovra verificare in che misura qudati sulla poverta relativa siano influenzati dalla
metodologia di calcolo Eurostat, che tiene contordi soglia di poverta che cambia annualmente.



Pinerolese (135.615 abitanti) Nichelino (76.714 abitanti)

Novi Ligure-Tortona (135.055 abitanti) Acqui Terme-Ovada (70.576 abitanti)
Cirie-Lanzo (122.679 abitanti) Bra (66.013 abitanti)
Chivasso-San Mauro Torinese (121.893 ab.) Carmagnola (53.111 abitanti)

Per quanto riguarda i Punti di accesso alla misura REI presenti nel territorio della
Regione, cosi come comunicati dai capofila degli Ambiti Territoriali direttamente al

MLPS, sono 666, cosi suddivisi per provincia:

PROVINCIA POPOLAZIONE PUNTI DI ACCESSO
comprensivi dei punti CAF

TO 2.221.078 248

CN 589.246 169
BI 172.635 67
NO 333.291 67
vC 184.002 63
VCO 170.330 22
AL 440.571 19
AT 216.677 11

Al 31/03/2018 le domande di accesso al REI presentate in Regione Piemonte sono
state 20.707.

Le domande sono cosi suddivise:

vco 2




AMBITO

DOMANDE
ACCOLTE

CARTE DI CREDITO
ATTIVATE

PROGETTI DI
ATTIVAZIONE
PREDISPOSTI

ALESSANDRIA -
VALENZA

167

167

14

NOVI LIGURE -
TORTONA

177

177

15

ACQUI TERME-
OVADA

119

113

CASALE M.TO

171

148

41

ASTI
NORD/SUD/CENTRO

149

102

91

BIELLA/COSSATO

275

120

37

CUNEO SUD OVEST

156

26

17




CUNEO NORD 254 181 53
CUNEO SUD EST 68 59 0
ALBA 76 50 15
BRA 84 nd 15
NOVARA AREA 150 54 27
NORD
NOVARA 115 106 0
NOVARA AREA SUD 104 11 0
TORINO 2104 nd nd
TO AREAMETRO 198 193 10
CENTRO
VAL SUSA-VAL 198 164 3
SANGONE
TO AREA METRO 114 87 91
NORD
TO AREA METRO 117 101 8

SuUD
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PINEROLESE 343 262 44
CIRIE'LANZO 57 nd nd
CHIVASSO - SAN 35 35 0
MAURO
SETTIMO TORINESE 136 nd nd
IVREA 146 141 57
CHIERI 143 133 23
CARMAGNOLA 60 59 20
NICHELINO 93 65 59
MONCALIERI 73 49 21
VCO 125 58 32
VERCELLI 297 164 91

Il totale delle domande REI caricate in soli dusdstri € di 18.922 (pari al 91,4% di
quelle ricevute).

Le domande presentate da cittadini italiani sorrog@al7% del totale. 1l 15% sono le
domande pervenute da cittadini di altri Paesi E@ntre il 38% sono le domande
presentate da cittadini di Paesi extra-UE.

11



Se questi dati possono gia sembrare imponenti, ¢ da sottolineare che il MEF, su
comunicazione dell’INPS, ha certificato che in Piemonte al 31 dicembre 2016 vi
erano circa 67.000 nuclei familiari con un ISEE che non supera i1 3.000€, e fra questi,
oltre 32.000 con un ISEE nullo.

Tra gli indicatori di poverta, non si puo ignorare la questione abitativa, che vede oltre
7.800 nuclei con sfratto, che chiedono di accedere a prestazioni agevolate.

3. RIFERIMENTI NORMATIVI

- Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17
dicembre

2013, pubblicato sulla GUE del 20.12.2013, recante disposizioni comuni sul

Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di

coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo

per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di

sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul

Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il Regolamento
(CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

- Regolamento (UE) 1304/2013 del 17/12/2013 del Parlamento Europeo e

del Consiglio relativo al Fondo Sociale Europeo e che abroga il regolamento

(CE) n. 1081/2006 del 5 luglio 2006 del Consiglio;

12



Decreto Legislativo 15 settembre 2017, n. 147 "Bssgioni per l'introduzione di
una misura nazionale di contrasto alla poverta";

Decreto Interministeriale del 26 maggio 2016 d&histero del lavoro e
delle politiche sociali di concerto con il Ministdell’economia e delle finanze,
concernente 'avvio sull’intero territorio naziorallel Sostegno per l'inclusione
attiva;

Accordo in Conferenza Stato Regioni ed Unificaedl'til febbraio 2016 sul
documento recante: “Linee guida per la predisposgie attuazione dei progetti
di presa in carico del Sostegno per I'inclusiorivat;

legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di StabiR@l6), art. 1 della
comma 386, che istituisce presso il Ministero deblo e delle politiche sociali
un fondo denominato “Fondo per la lotta alla pavertall'esclusione sociale”;
Accordo in Conferenza Stato-Regioni del 22 genn2@d5 sul documento
recante: “Linee guida per i tirocini di orientamgnt formazione e
inserimento/reinserimento finalizzati all'inclusersociale, all'autonomia delle
persone e alla riabilitazione”, ai sensi dell'ast@ 4 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281,

Decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 150améx “Disposizioni per il
riordino della normativa in materia di servizi pldavoro e di politiche attive, ai
sensi dell'articolo 1, comma 3, della legge 10miigee 2014, n. 1837;

Legge 15 marzo 2017, n. 33 (Legge delega pemilrasto alla poverta);

Decreto legislativo 15 settembre 2017, n. 147 gbsszioni per l'introduzione di
una misura nazionale di contrasto alla poverta bbpcato sulla Gazzetta
Ufficiale n. 240 del 13 ottobre 2017)

Accordo di Partenariato relativo al periodo di gnammazione comunitaria
2014 — 2020, adottato dalla Commissione europedemmsione del 29 ottobre
2014;

Programma Operativo Nazionale (PON) “Inclusipn approvato con
Decisione della Commissione C(2014) 10130 delit@mbre 2014, a titolarita
del Ministero del Lavoro e delle Politiche SocialiDirezione Generale per
I'inclusione e le politiche sociali;

Legge 8 novembre 2000, n. 328 recante "Legge qupdr la realizzazione

del sistema integrato di interventi e servizi sligia
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Programma Operativo Regionale Piemonte (POR) 2024, approvato con
Decisione della Commissione C(2015) 7227 del 2Q015H

Deliberazione della Giunta Regionale 19 ottobrel30 n. 38-2292:
Approvazione del "Il Patto per il sociale della Rege Piemonte 2015-2017. Un
percorso politico partecipato”.

Deliberazione della Giunta Regionale 21 dicemt@#&52 n. 57-2667: D.G.R. n.
38-2292 del 19/10/2015. "Patto per il sociale 2@0%7". Costituzione di un
tavolo regionale finalizzato al contrasto ed allduzione della poverta e
dell'esclusione sociale.

Deliberazione della Giunta Regionale 9 maggio 201&9-3257

Legge 28 dicembre 2015, n. 208, comma 387. Midum@ntrasto alle poverta
SIA (Sostegno per I'Inclusione Attiva). Individi@aze Ambiti Territoriali.
Deliberazione della Giunta Regionale 17 luglio 204. 39-5369

D.G.R. n. 57-2667 del 21 dicembre 2015: "TavologiBeale finalizzato al
contrasto ed alla riduzione della poverta e deliesone sociale": approvazione
del documento "Profili di criticita”, istituzionergppo di lavoro ed indicazioni
per l'avvio della sperimentazione.

Delibera n. 51-6243 del 22-12-2017: Decreto Ledigd 15 settembre 2017 n.
147. Rete della protezione e dellinclusione sacialCostituzione e
funzionamento del tavolo regionale. Modifica D.GrR57-267 del 21-12-205 e
S.m.i.

Deliberazione della Giunta Regionale 23 marzo 2018 16-6646

Approvazione della "Strategia per lo sviluppo dintmita solidali”.

Deliberazione n. 43-6593 del 9 marzo 2018: Appravze del Piano regionale
2018-2020 per la lotta alla poverta' di cui al'd? del Decreto Legislativo 15
settembre 2017, n. 147 "Disposizioni per l'intradae di una misura nazionale

di contrasto alla poverta".

4. FINALITA

Attraverso il Piano, nel contesto della programmiagi nazionale e regionale com-

plessiva, vengono esplicitati gli obiettivi da pEgaire, le azioni necessarie, i criteri

di realizzazione nonché i risultati attesi, pettliazione di adeguati interventi di lotta

alla poverta, in tutte le sue differenti forme.
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La strategia regionale si muove lungo le segueiicipale direttrici strategiche:

- definire gli specifici rafforzamenti su base tmale del sistema di interventi e ser-
vizi sociali per il contrasto alla poverta, tenatnto delle indicazioni contenute
nel Piano Nazionale per gli interventi e i sergaciali di contrasto alla poverta;

promuovere azioni mirate per il contrasto akevgrta e alla marginalita sociale
e lavorativa, adottando un approccio multidimenaierfinalizzato alla presa in
carico globale del nucleo familiare;

- favorire la collaborazione inter-istituzionale ke potenziamento di una rete
territoriale di interventi e servizi per la proteae, l'inclusione e l'attivazione
delle persone e dei rispettivi nuclei familiari ioondizione di poverta,
promuovendo l'evoluzione degli Ambiti Territoriaverso i distretti della
coesione sociale, cosi come individuati nella Dezblzione della Giunta
Regionale 23 marzo 2018, n. 16-6646 . Approvazideka "Strategia per lo
sviluppo di comunita solidali";

- sperimentare percorsi ed interventi di innovazisoeiale che, offrendo nuove
soluzioni ai problemi sociali, rispondano in maai@iu efficace all’emergere di
bisogni sociali sempre piu differenziati;

- favorire [lintegrazione tra fondi e programmtomunitari, nazionali e
regionali quale modalita attuativa a livello fingarmo, per garantire la
concentrazione degli interventi a favore del raggimento dell'obiettivo della
riduzione della poverta.

5. OBIETTIVI E AZIONI

A. Obiettivi e azioni in attuazione delle indicaziai contenute nel

Piano nazionaleper qli interventi e i servizi sociali di contrasbt alla
Poverta 2018-20

Con il decreto legislativo n. 147 del 2017, I'ltalha per la prima volta nella sua

storia una legge sulla poverta.

Il Reddito di inclusione (REI) — misura unica namte di contrasto alla poverta —

pienamente operativo dal 1° dicembre dello scorsma

I REI € un sostegno economico accompagnato daizeepersonalizzati per
I'inclusione sociale e lavorativa: non si trattangli una misura assistenzialistica, di

un beneficio economico «passivo». Al nucleo famiélibeneficiario € richiesto un
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impegno ad attivarsi, sulla base di un progetteqaalizzato condiviso con i servizi
territoriali, che accompagni il nucleo verso lI'ambmia. La capacita dei servizi
sociali — in rete con i centri per I'impiego, i & socio-sanitari, la scuola, le
agenzie formative, i servizi per la casa — di \e@itil bisogno dei nuclei familiari in
poverta, di porsi obiettivi concreti di inclusiord, individuare i sostegni necessari
per attivare i percorsi verso I'autonomia e crueipérché il REI possa raggiungere i
risultati attesi. Allo stesso modo e essenziale leheete dei servizi si apra alla
comunita, coinvolgendo il terzo settore — patrinmostorico di grandi energie nel
contrasto alla poverta nel nostro paese — e leef@oduttive del territorio —

continuando ad essere il lavoro, la via maestraipere dalla poverta.

Per queste ragioni il legislatore ha disposto ¢i#@ndo nazionale per la lotta alla
poverta e all’esclusione sociale abbia una riselelal5%, destinata a crescere al
20% dal 2020, per il finanziamento degli intervemtdei servizi sociali territoriali

per il contrasto alla poverta.

Le risorse economiche: Il fondo poverta

Le risorse complessivamente afferenti alla quotaidedel Fondo nazionale per la
lotta alla poverta e all’esclusione sociale netrtriio 2018-2020 sono pari a 297
milioni di euro nel 2018, 347 milioni di euro néd2 e 470 milioni di euro nel 2020
(v. tabella 4).

Tabela4: risorse afferenti alla quota servizi del Fondazimnale per la lotta alla poverta e

all’esclusione sociale nel triennio 2018-2020

2018 2019 | 2020

Somme destinate al finanziamento dei servizi [percksso al Rel),
per la valutazione multidimensionale finalizzataidentificare i
a) | bisogni del nucleo familiare e per i sostegni ddividuare nel| 272 322 445
progetto personalizzato del Rel, di cui all'artwdl, comma 1

del d. Igs. n. 147 del 2017
Somme riservate al finanziamento di interventi wigein favore

b) | di persone in condizione di poverta estrema e sdimara, di cui| 20 20 20

all'articolo 7, comma 9, del d. Igs. n. 147 del 201
c) | Somme riservate al finanziamento di interventi via 5 5 5

sperimentale, in favore di coloro che, al compimemtella
maggiore eta, vivano fuori dalla famiglia di origisulla base d
un provvedimento dell'autorita giudiziaria, volti prevenire

condizioni di poverta e permettere di completarpdtcorso di

crescita verso I'autonomia, di cui all’articolodgmma 250, della
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legge n. 205 del 2017
Totale 297 347 470

Le stesse risorse vengono ripartite al complesgi denbiti territoriali di ogni

regione secondo i criteri individuati nella tabeila

Tabella 5: criteri di riparto delle risorse afferenti alla qita servizi del Fondo nazionale per la

lotta alla poverta e all’esclusione sociale neétmio 2018-2020

Beneficiari SIA (Inps) 20%
Poverta assoluta (Istat) 20%
Grave deprivazione materiale (Eurostat) 20%
Rischio di poverta (Eurostat) 20%
Popolazione residente (Istat) 20%
Totale 100%

Considerate le specifiche finalita delle risorsecdi alla tabella 4, la ripartizione
delle stesse al complesso degli Ambiti Territoyialiene distinta a seconda della
tipologia dell'intervento. In particolare:
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a) Somme destinate al finanziamento dei servizi pdfaccesso al Rel, per la
valutazione multidimensionale finalizzata ad idenficare i bisogni del nucleo
familiare e per i sostegni da individuare nel progeo personalizzato del Rel, di

cui all'articolo 7, comma 1, del d. Igs. n. 147 d&l017 (v. tabella 6).

Tabella 6
QUOTA REGIONALE DI SOMME ASSEGNATE AL
REGIONI RIPARTO DEL FONDO COMPLESSO DEGLI AMBITI
POVERTA DELLA REGIONE —
ANNUALITA' 2018
Abruzzo 2,26% 6.147.200,00
Basilicata 1,04% 2.828.800,00
Calabria 4,71% 12.811.200,00
Campania 16,87% 45.886.400,00
Emilia Romagna 4,62% 12.566.400,00
Friuli Venezia Giulia 1,31% 3.563.200,00
Lazio 9,02% 24.534.400,00
Liguria 1,96% 5.331.200,00
Lombardia 11,66% 31.715.200,00
Marche 2,05% 5.576.000,00
Molise 0,52% 1.414.400,00
Piemonte 6,03% 16.401.600,00
Puglia 8,61% 23.419.200,00
Sardegna 3,14% 8.540.800,00
Sicilia 15,69% 42.676.800,00
Toscana 4,31% 11.723.200,00
Umbria 1,18% 3.219.600,00
Valle D’Aosta 0,15% 408.000,00
Veneto 4,87% 13.246.400
Totale 100% 272.000.000,00
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Ai fini del trasferimento delle somme assegnate Aghbiti Territoriali della
Regione Piemonte (Euro 16.401.600), con Provvedionelel Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali, le quote di rifmatra gli Ambiti sono determinate
sulla base dei seguenti indicatori:

40% in base alla quota di nuclei beneficiari dell Residenti nell’ambito
territoriale sul totale regionale dei nuclei beokdii nell'annualitd precedente a
guella del riparto, secondo quanto comunicato INHS; per il 2018 e utilizzato il
dato dei beneficiari correnti del Rel e del SlAaalata del 30 aprile 2018;

50% in base quota di popolazione residente nellisnibrritoriale sul totale della
popolazione regionale, secondo i dati ISTAT pitergcdisponibili;

10% suddivisa in parti uguali tra i 30 Ambiti Teoriali.

In particolare, la Regione Piemonte ha definitgmiporre al Ministero il criterio
specificato, per la ripartizione del 10% dei fonldistinati ai propri Ambiti, sulla
base della considerazione che essi hanno caratfeeismolto diverse: circa un
terzo ha meno di 100.000 abitanti, molti presentam@levato numero di comuni
di piccole o piccolissime dimensioni (meno di 1.Qflfitanti) ed una dispersione
territoriale elevata.

In sostanza, si tratta di una situazione che remdessari investimenti importanti,
supportati dalla disponibilita di risorse adeguateche laddove I'applicazione dei
criteri della popolazione e del numero di nuclendfeciari SIA REI non dia luogo
al trasferimento di importi elevati.

Per questo, si € immaginato il criterio della sukibne in parti uguali tra tutti i 30
Ambiti, al fine di assicurare la disponibilita dia quota, comunque significativa,di
risorse anche per gli Ambiti piu piccoli, sulla badella quale progettare il sistema
delle risposte a favore dei nuclei in poverta, continuita e stabilita su tutto il
territorio regionale.

Le priorita per I'utilizzo di tali risorse sono dagefinite:
1) Il servizio sociale professionale

Costituendo il perno attorno a cui ruota tutto piento di attivazione e inclusione
sociale della misura, dal momento del pre-assedsalknprogettazione, si ritiene
prioritario assicurare un numero congruo di Assist&ociali quantificabile, come

dato di partenza nel primo triennio di attuaziomt REI, in almeno un assistente
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ogni 5.000 abitanti. Gli ambiti che presentano un numero di operatori inferiore al
target dovranno vincolare parte delle risorse della quota servizi del Fondo Poverta
nazionale loro attribuite all’acquisizione di tali operatori, al fine di rafforzare il
servizio sociale professionale. Il vincolo ¢ tanto maggiore quanto piu lontana ¢ la

situazione dell’ambito da quella desiderata, secondo lo schema seguente:

Criteri Risa rse

Mano di 1 assistente socialeogni 20,000 abitanti Almenail 60%
Mano di 1 assistente socialeogni 10,000 abitanti  Almenail 40%
Meno di 1 assistente sociale ogni 5.000 abitanti  Almenail 20%
Almano 1 assistente sociale ogni 5.000 abitanti Requisito soddisftto

L’obiettivo da raggiungere ¢ da intendersi nei termini degli operatori presenti per
tutte le funzioni del servizio sociale professionale (cio€, non solo per 1’area poverta),
anche se gli assistenti sociali assunti a valere sulle risorse del Fondo poverta devono
essere utilizzati in tale area d'invertenti. I vincoli nell’utilizzo delle risorse sono da
intendersi fino al raggiungimento dell’obiettivo e comunque nei limiti delle risorse
disponibili, nonché nei limiti dei vincoli di contenimento della spesa del personale
presenti a legislazione vigente, fatte salve le deroghe previste dall’ultima legge di
bilancio (n. 205 del 27/12/2017). Fermi restando tali vincoli assunzionali (e le
eventuali deroghe), al fine di assicurare continuita degli interventi e anche di evitare
eventuali criticita collegate a conflitti di interesse, appare opportuno che il servizio

sia erogato dall’ente pubblico.
2) I sostegni nel progetto personalizzato

L’attivita di assessment propria del servizio sociale professionale trova compimento
nella definizione del progetto personalizzato, in cui accanto all’esplicitazione degli
obiettivi/risultati attesi e agli impegni che la famiglia assume (contatti con 1 servizi,
ricerca attiva di lavoro, frequenza scolastica, ecc.), sono individuati gli specifici

sostegni di cui il nucleo necessita.

Nello specifico degli interventi e dei servizi sociali, oltre a quanto previsto a
legislazione vigente, interviene la quota servizi del Fondo Poverta a rafforzare i
sostegni da prevedere nei progetti personalizzati, nell’ottica dell’attuazione dei livelli
essenziali delle prestazioni. [’elenco degli interventi e servizi finanziabili, previsto

dal Decreto Legislativo 147, ¢ tassativo ed ¢ il seguente:
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« tirocini finalizzati all'inclusione sociale, alldaoanomia delle persone e alla

riabilitazione;

+ sostegno socio-educativo domiciliare o territorialecluso il supporto nella

gestione delle spese e del bilancio familiare;
+ assistenza domiciliare socio-assistenziale e sativprossimita;
+ sostegno alla genitorialita e servizio di mediagidamiliare;

« servizio di mediazione culturale;

servizio di pronto intervento sociale.

Pur non essendo prevedibile il numero di situazemmplesse in cui si ricorre alla
composizione dell'equipe e alla definizione di wradro di analisi approfondito, né il
numero di casi in cui in esito a tale quadro eméagaecessita di singoli sostegni,
appare comungque necessario che almeno per tuttleinn cui si sia proceduto alla
definizione del quadro di analisi approfondito, ganattivato come sostegno nel

progetto uno degli interventi o dei servizi socalidenziati al paragrafo precedente.

Inoltre, appare opportuno indicare uno specifiegdgadi intervento: sulla base delle
evidenze recenti, in maniera sempre piu concord@yimi anni di vita sono

considerati una delle fasi piu delicate dell’esigte in cui la presenza di specifici
fattori di rischio puo avere effetti duraturi péresto della vita cosi come, viceversa,
interventi precoci e di natura preventiva risultaagere la maggiore efficacia.
Obiettivo specifico € quindi I'attivazione di uengorso di sostegno alla genitorialita
ogni qual volta si presenti una situazione di bebgomplesso e nel nucleo sia

presente un bambino o una bambina nei primi mibengdella sua vita.
3) I punti di accesso al REI

Dai dati elaborati dal Ministero del lavoro e defielitiche sociali sulla base delle
comunicazioni effettuate dagli Ambiti Territoriantro i novanta giorni dall’entrata in
vigore del decreto legislativo 147, risulta che tautitorio della Regione Piemonte e

mediamente presente un punto per I'accesso ogmilhOabitanti.

Tuttavia, considerata la notevole diffusione n&kgione di piccoli comuni, diventa

essenziale tener conto della particolare conforomezdel territorio.
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Si ritiene dunque che, in via generale, per illlveessenziale dell'informazione e
dell'accesso al REI, si possa fissare un targetigda nei termini seguenti: garantire

in ciascun ambito territoriale almeno un puntoatiesso ogni 40.000 abitanti.

Tale target deve comunque tener conto, da un detita presenza di comuni molto
piccoli, dove va garantita una presenza piu capilldegli uffici, seppure con una
flessibilita nell'organizzazione dei medesimi ewalinente gestita a livello di ambito
territoriale; dall’altro lato, della presenza dittai di grandi dimensioni, in cui la
concentrazione della popolazione permette ad offjieiaidi soddisfare platee molto
pit ampie.

Quindi, se in un determinato ambito territoriale®x\@a@ompresi comuni con meno di
10 mila abitanti, per tutti tali comuni va complessnente previsto un punto di
accesso ogni 20 mila abitanti; se invece nellambit compreso un comune
capoluogo di citta metropolitana, per tale comuokiéttivo e fissato in un punto per

I'accesso ogni 70 mila abitanti.

Gli obiettivi sopra definiti sono da perseguire liiti delle risorse disponibili, come
per i servizi precedentemente esaminati, e sonaequoe da considerarsi subordinati
al soddisfacimento dei vincoli precedentemente stiga termini di servizio sociale

professionale e di sostegni da prevedere nel pmgetsonalizzato.

22



b) Somme riservate al finanziamento di interventi e sgizi in favore di persone
in condizione di poverta estrema e senza dimora, dui all’articolo 7, comma 9,
del d. Igs. n. 147 del 2017 (v. tabella 7)

Tabella7
Regioni (al netto dei
comuni capoluogo Risorse parte Pf:rsone senzs_y Quotadiriparto | Risorse parte Risorse
delle citta fissa** dimora (lvalorl parte variabile variabile assegnate
. assol uti)***
metraopolitane)
Abmuzzo 200.000,00 584 3,0% 174.000,00 374.000,00
Basilicata 100.000,00 - - 100.000,00
Calabria 200.000,00 529 2,8% 162.400,00 362.400,00
Camparnia® 300.000,00 922 4,8% 278.400,00 578.400,00
Emilia Romagna* 300.000,00 2.921 15,2% 881.600,00 1.181.600,00
Fruli Venezia Giulia 200.000,00 662 3,5% 203.000,00 403.000,00
Lazio* 300.000,00 . . 300.000,00
Liguria™ 100.000,00 - 100.000,00
Lombardia™* 300.000,00 3.999 20,7% 1.200.600,00 1.500.600,00
Marche 200.000,00 440 2,3% 133.400,00 333.400,00
Molise 100.000,00 = . 100.000,00
Piemonte* 300.000,00 530 2,8% 162.400,00 462.400,00
Puglia 300.000,00 1.870 9,7% 562.600,00 862.600,00
Sardegna 200.000,00 664 3,5% 203.000,00 403.000,00
Sicilia* 300.000,00 1.110 5,8% 336.400,00 636.400,00
Toscana® 300.000,00 1.567 8,2% 475.600,00 775.600,00
Umbria 100.000,00 - - 100.000,00
Valle D'Aosta 100.000,00 . . 100.000,00
Veneto 300.000,00 3.388 17,.7% 1.026.600,00 1.326.600,00
Totale 4.200.000,00 19.186 100,0% 5.800.000,00 | 10.000.000,00

Ai fini del versamento della quota regionale, daetente agli ambiti territoriali piemontesi
da parte del Ministero del Lavoro e delle Politi@axiali, escludendo la Citta di Torino, in
gualita di Comune capoluogo della Citta Metropolita oggetto di specifico
finanziamento, vengono selezionati quali destinalalie risorse gli Ambiti Territoriali

sotto indicati, comprendenti al loro interno i jpolioghi di provincia, sui quali insiste la

maggior concentrazione di persone senza dimora

ALESSANDRIA - VALENZA
ASTI NORD SUD CENTRO
BIELLA - COSSATO
CUNEO SUD OVEST
NOVARA
VCO
VERCELLI
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La quota di riparto, individuata in Euro 462.400,0ne suddivisa in parti uguali tra i 7

ambiti territoriali individuati nella precedentebtdla.

Per persone in condizione di poverta estrema e sdinzara si intendono le persone
che:

vivono in strada o in sistemazioni di fortuna;
ricorrono a dormitori o strutture di accoglienzatarna;

sono ospiti di strutture, anche per soggiorniutiga durata, per persone senza

dimora;

sono in procinto di uscire da strutture di prade®, cura o detenzione, e non

dispongono di una soluzione abitativa.

Le somme attribuite agli ambiti sono destinatarariziamento degli interventi e dei
servizi in favore delle persone di cui al paragrafecedente, individuati nelle
“Linee di indirizzo per il contrasto alla grave emgiaazione adulta in Italia” oggetto

di accordo in sede di conferenza unificata del\entore 2015.

E’ assicurata priorita all'avvio o al rafforzamentanche in via sperimentale, di
interventi secondo I'approccio cosiddetto dell’hiogsfirst, di cui alle citate Linee di
indirizzo.

E' assicurato, altresi, il raccordo tra tali risoesquelle afferenti al PON Inclusione e
FEAD, di cui all'Avviso 4/2016, all'interno deglimbiti Territoriali i cui comuni

capoluogo risultano beneficiari delle stesse.
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¢) Somme riservate al finanziamento di interventi, invia sperimentale, in
favore di coloro che, al compimento della maggioreeta, vivano fuori dalla
famiglia di origine sulla base di un provvedimentodell’autorita giudiziaria,
volti a prevenire condizioni di poverta e permettee di completare il percorso di
crescita verso l'autonomia, di cui all'articolo 1,comma 250, della legge n. 205
del 2017 (v. tabella 8)

Tabella 8
NUMERO MIMORENNI SOMME ASSEGNATE ALLA
REGIONI ALLONTANATI DALLA REGIONE PER CIASCUNA
FAMIGLIA DI ORIGINE, IN ANNUALITA’
AFFIDAMENTO FAMILIARE
O ACCOLTI NEI SERVIZI
RESIDENZIALI, ALLA DATA
DEL 31.12.2016
Abruzzo Tra 250 e 499 100.000,00
Basilicata Tra 0 e 249 50.000,00
Calabria Tra 500 e 749 150.000,00
Campania Tra 2000 e 2499 400.000,00
Emilia Romagna Tra 2000 e 2499 400.000,00
Friuli Venezia Giulia Tra 250 e 499 100.000,00
Lazio Tra 2000 e 2499 400.000,00
Liguria Tra 1000 e 1499 300.000,00
Lombardia Piu di 4000 600.000,00
Marche Tra 500 e 749 150.000,00
Molise Tra 0 e 249 50.000,00
Piemonte Tra 2500 e 2999 450.000,00
Puglia Tra 2000 e 2499 400.000,00
Sardegna Tra 500 e 749 150.000,00
Sicilia Tra 2500 e 2999 450.000,00
Toscana Tra 1500 e 1999 350.000,00
Umbria Tra 250 e 499 100.000,00
Valle D’Aosta Tra 0 e 249 50.000,00
Veneto Tra 1500 e 1999 350.000,00
Totale 5.000.000,00

La somma riservata in via sperimentale al finaneato di interventi su tale target

per la Regione Piemonte ammonta a Euro 450.000.
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Si manifesta la volonta della Regione Piemonte a macipare alla
sperimentazione per un numero di ambiti dipendente dalla diffusiodella
popolazione interessata, da identificare con appogarto da parte del Ministero

del Lavoro e delle Politiche Sociali.

B) Obiettivi e azioni in attuazione delle Politiche regionali di
contrasto alla poverta

L'approccio multidimensionale

- Definizione delle modalita di collaborazione e ciboperazione tra gli Enti
competenti necessarie all'attuazione del REI, disciplinando particolare le
modalita operative per la costituzione delle équipstidisciplinari e per il lavoro
di rete finalizzato alla realizzazione di progegrsonalizzati.

- Supporto agli Ambiti ed elaborazione di strategiepratiche per una efficace
implementazione della condizionalpéevista dal Rel, orientata alla definizione di
patti, volti a promuovere il capitale umano dellergone e delle famiglie e a
incentivare la generativita.

- Supporto agli Ambiti per I'elaborazione di prgsedi progettazione territoriale
che consentano di valorizzare le risorse del Fgmlerta, nell’ottica di creazione
di contesti abilitanti allo sviluppo economico eciste dei territori, mediante il
coinvolgimento degli attori. Tale ruolo potra essersvolto da un
“facilitatore/coordinatore” per ognuno degli AmibiTerritoriali, che potra
connettere le competenze istituzionali, le riearglusive, la conoscenza delle
opportunita e le reti di quel dato territorio,oncgli specifichi bisogni delle
singole persone coinvolte nel REI e nelle altretjoble di sostegno.

- | servizi territoriali saranno interlocutori fona&ntali per la costruzione e la
sperimentazione di un modello di misurazione di#ofache rendono difficoltosa
I'inclusione sociale, attraverso la costituzioné @euppo di lavoro che dovra
elaborare gli atti amministrativi necessari alllattione della DGR 39-2017 del 17
luglio 2017 "Profili di criticita”. La Regione siafa promotrice, anche tramite il
supporto della Banca Mondiale e dell’Ordine degssitenti Sociali, come da
indicazioni del MLPS, di appositi percorsi formativivolti alle figure

professionali coinvolte.
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Il potenziamento della rete territoriale

Awio delle attivita del Tavolo regionale della tee della protezione e
dell'inclusione sociale quale organismo di coordieato del sistema degli
interventi e dei servizi sociali e quale sedeugiiinale stabile di raccordo tra la
Regione, gli organismi pubblici e quelli del Terzettore e le Parti Sociali che a
vario titolo si adoperano per contrastare sul tio regionale il rischio di
poverta e di esclusione sociale;

Monitoraggio sulla stipula e sull'attuazione dedlthema di accordo territoriale di
cui alla D.G.R. 3 Luglio 2017, n. 13-5284 "Approi@e dello schema tipo di
accordo di collaborazione territoriale per la prdsa carico integrata dei
destinatari di misure di inclusione attiva nell'atoldel PON inclusione sociale
2014-2020"attraverso il quale vengono esplicitate le modalitéollaborazione e
di cooperazione tra i servizi sociali e gli altnteod organismi competenti per
I'inserimento lavorativo, l'istruzione e la formaaze, le politiche abitative e la
salute, necessarie all'attuazione del Rel, dis@plio in particolare le modalita
operative per la costituzione delle equipe multgiknari di cui all'articolo 5,
comma 7 del Decreto Legislativo 15 settembre 261747 e per il lavoro in rete
finalizzato alla realizzazione dei progetti perdazati.

Definizione di Ambiti Territoriali di programmazn@ omogenei per il comparto
sociale, sanitario, delle politiche del lavoro ataive con lindicazione delle
strumentazioni e delle risorse dedicate e la pzadfone dei raccordi fra i diversi

interventi di inclusione sociale, di innovaziondiesostegno ai nuclei familiari.

Sostegno ai Comuni e, in caso di delega di seragli Enti Gestori delle funzioni
socio assistenziali, per la realizzazione di nuocegolamenti di assistenza
economica con l'obiettivo dell’armonizzazione aelio regionale dei contributi
erogati all'utenza dei servizi, considerando comellb di partenza la soglia di
accesso al RE.I., liberando, in tal modo, risorselampliamento e I'attivazione

di nuovi servizi.

Identificazione di strumenti volti alla valorizzamne delle esperienze e del ruolo

delle comunita locali in materia di inclusione i

Promozione di strumenti (sedi di confronto traviegy attivita formative,

implementazione tecnologica) che accompagnino mdiratori nella costruzione
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dei percorsi di capacitazione dei beneficiari dé&ll R degli altri soggetti in

difficolta economica.

Identificazione di strumenti di analisi per l'indluazione di target afferenti alle
persone appartenenti alla cosi detta “zona grigiglla poverta che non
beneficiano della misura REI e di percorsi dedieafli adulti a rischio di

poverta.

La sperimentazione di percorsi ed interventi di innovamne sociale

Attivazione della strategia di innovazione scoeiavviata dalla Regione Piemonte
sotto il nome di WE.CA.RE. - Welfare Cantiere Rewgile, approvata con D.G.R.
22 maggio 2017, n. 22-5076. La Regione con tabtegiia intende assumersi la
responsabilita di "saldare" la sua funzione di aegiella programmazione
ordinaria dei servizi, con un piu ampio ruolo dimgilo ad un ripensamento
complessivo del modo consolidato di concepire digane le politiche sociali,
raccordando, ove possibile, le azioni innovativie gdolitiche sanitarie e del
lavoro, anche assicurando il coinvolgimento attideyli enti del Terzo settore,
attraverso forme di co-programmazione e co-progeta previste all'art. 55
Decreto Legislativo 03.07.2017, n. 117 .

Sperimentazione di uno strumento di politica attidel lavoro, con |l
coinvolgimento delle diverse componenti del Terait@e, delle Fondazioni di
origine bancaria, degli Enti caritatevoli e dell@tPSociali, dedicato ad un target
di persone definite “non occupabili” o “difficilmés occupabili” rispetto alle

attuali richieste/esigenze del mercato del lavoro.

L'integrazione tra fondi e programmi comunitari, naziaali e regionali

Individuazione delle modalita attraverso le qublPOR Piemonte rafforza gli
interventi e i servizi includendo, ove opportun@ampatibile, i beneficiari del
REI tra i destinatari degli interventi, anche cderimento all'obiettivo tematico

della promozione dell’occupazione sostenibile gudilita.

Utilizzo delle risorse di cui all’Avviso 4/2016 pé& presentazione di Proposte di
intervento per il contrasto alla grave emarginagiaadlulta e alla condizione di
senza dimora da finanziare a valere sul Fondo BoEiaropeo, programmazione

2014-2020, Programma Operativo Nazionale (PON)Itsione” e sul Fondo
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Aiuti Europei agli Indigenti, programmazione 201@2P, Programma Operativo
per la fornitura di prodotti alimentari e assistemateriale di base (PO | FEAD),
per la realizzazione del progetto presentato dédlgione Piemonte ed approvato

dal Ministero del Lavoro e delle politiche sociali.

Individuazione delle modalita di integrazione denrisorse di altri Programmi
Comunitari (Piano di Sviluppo Rurale-Agricoltura cgde-Progetti Leader,

Programma Interreg, Alcotra, bandi ad azione dirgttogrammi FAMI, etc..).

6. QUADRO COMPLESSIVO DELLE RISORSE

Al finanziamento delle azioni specifiche, miratéaalealizzazione degli obiettivi
sopra descritti del presente Piano, concorrongstgse provenienti dal livello eu-

ropeo, nazionale e dal livello regionale.

Per guanto riguarda le risorse provenienti dalrtipdel Fondo Poverta, la riparti-
zione fra i singoli Ambiti Territoriali piemonteskerra effettuata seguendo le indi-
cazioni ed i parametri stabiliti dal Piano Nazi@pkr gli interventi e i servizi so-
ciali per il contrasto alla poverta 2018-2020 dia@uDecreto n.147 e le indicazioni

regionali esplicitate nei precedenti paragrafi.

Per quel che riguarda le risorse regionali, verogomrese in considerazione tutte le
opportunita offerte in ambito comunitario e nongifi;ando anche la possibilita di
accedere a fondi strutturali della programmazio@&FSE 2014-2020.

INTERVENTI DEL Investimento Intervento Intervento Fonte
PIANO PER IL triennale gia attivato da attivare finanziaria
CONTRASTO 2018-2020
ALLA POVERTA (in Euro)
PON Inclusione 13.904.695,29 In corso di
attuazione nei 3
Ambiti Territoriali PON FSE 2014-2020
FONDO POVERTA'": 16.401.600 Risorse
Rafforzamentoservizi dedicati direttamente Bilancio pluriennale
al REI riversate agli dello Stato
Ambiti Territoriali
FONDO POVERTA" 462.400 Risorse
Rafforzamento delle azioni di direttamente Bilancio pluriennale
contrasto alla poverta estremale riversate agli dello Stato
ai senza dimora Ambiti Territoriali
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FONDO POVERTA'": Somme 450.000
riservate al finanziamento di Bilancio pluriennale
interventi, in via sperimentale, jn dello Stato
favore di coloro che, al
compimento della maggiore etag,
vivano fuori dalla famiglia di
origine
PON | FEAD 767.500,00 Awvio attivita in PON ESE
Azione di contrasto alle data 18/05/2018 2014-2020
estreme poverta e
PON FEAD 2014-2020,
3 milioni Prossima POR FSE 2014-2020
Voucher di conciliazione attivazione
Assistenti familiari: percorsi di 2,46 milioni in corso POR FSE 2014-2020
qualificazione ed emersione del
lavoro nero
Buono servizi svantaggio 6 milioni in corso POR FSE 2014-2020
Buono servizi disoccupati 11 milioni in corso POR FSE 2014-2020
PPU . in corso POR FSE 2014-2020
5 milioni
Cantieri di Lavoro 3 milioni in corso Bilancio regionale
Fondo Regionale Disabili — 3 milioni in corso Fondo Regionale
buono servizi al lavoro Disabili
Contributi per la sottoscrizione|di 6 milioni su base A sportello Fondi Regionali
contratti di affitto a canone | triennale 2018-2020
concordato
Contributi per evitare la perdita 7,3 milioni su base Misura Fondi Statali
dell'abitazione dovuta a sfrattp triennale 2018-2020 attiva
per morosita incolpevole
Progetto di agricoltura sociale 900.000 in corso Fondo FEASR

Misura 16.9.1 FEASR
sviluppo di abilita e capacita pe
I'inclusione sociale e lavorativa

18
L

Programma Interreg ALCOTR
ITALIA FRANCIA 2014-2020
(misura 4.1 accessibilita ai
servizi socio-sanitari)

A 198,80 milioni

FONDO FESR
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7. SISTEMA DI GOVERNANCE

Il presente Piano é stato definito attraverso usqeeo partecipato nel rispetto e
nella valorizzazione delle modalita di confrontoncée autonomie locali e
favorendo la consultazione delle parti sociali elidenti del terzo settore
territorialmente rappresentativi in materia di casto alla poverta riuniti nel
tavolo regionale della protezione e dell'inclusicoeiale.

La maggior parte delle azioni contenute nel presdtitino, seppur nella loro
specificita, risultano fortemente interrelate tweol e integrabili, anche al fine di
garantire un reale coordinamento tra le divers@mazattivate sul territorio,
promuovere la circolarita delle informazioni, I'mdiuazione, lo scambio e il
trasferimento di buone pratiche, ed in ultimo man mer ultimo, anche nella
prospettiva di colmare le differenze esistenti sistema dell'offerta presenti nel
territorio regionale, con riferimento alla relazéodei territori rurali/montani con
quelli urbani.

In questo quadro verranno anche sostenute sia iadiorollaborazione o
cooperazione tra soggetti pubblici e privati, siteegyie interambito, qualora se ne
verifichi 'opportunita e la possibilita, anche cibrtoncorso di Enti con funzione
di coordinamento dello sviluppo economico e socageterritorio (ad es. Citta
metropolitana di Torino).

Nel sistema di governance pluri-attori e pluri-lliygpromosso e realizzato dalla
Regione, oltre al Tavolo regionale della rete deltatezione e dell'inclusione
sociale e degli appositi sotto gruppi tecnici tamaassumono in questo ambito
particolare rilievo:

- la cabina di regia regionale per gli interventaimbito socio-lavorativo;

- la cabina di regia regionale per gli interventaimbito socio- sanitario;

- il gruppo di lavoro interdirezionale finalizzato a pogare le attivita inerenti alla
Riforma del Terzo Settore;

- la rete del welfare abitativo;

- il metodo partecipativo adottato nell’ambito demicontri territoriali per la
redazione del Patto per il Sociale della Regiorem®Binte, di cui alla D.G.R. n.
38-2292 del 19/10/2015, e per l'adozione della t8gia per lo sviluppo di
comunita solidali di cui alla D.G.R. n. 16-6646| 88/03/2018;

- la collaborazione strategica degli Enti terriédiricon le attivita promosse dalla
Banca Mondiale, di concerto con il Ministero delvbeo e delle Politiche Sociali
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e la Regione stessa, al fine di promuovere l'impla&iazione omogenea del

Reddito di Inclusionesu tutto il territorio del Piemonte.

8. CRONOPROGRAMMA

Le azioni riferite agli obiettivi descritti nel pente documento avranno complessi-
vamente una durata di 36 mesi a decorrere dalladiapprovazione del presente
Piano. Alcune azioni contenute nel Piano dovramoware continuita negli anni

successivi al triennio di programmazione oggetidraEno.

Il Piano potra essere aggiornato e/o modificattunzione di esigenze locali e di

specifiche indicazioni nazionali.

9. MONITORAGGIO E VALUTAZIONE
Il monitoraggio sull'utilizzo delle risorse di cai paragrafo 5 - sez. A), cosi come
previsto all'art. 4 comma 10 del decreto n. 147ead& mediante la costituenda

Banca dati Rel, alimentata dagli Ambiti territorial

La Regione predisporra, inoltre, la strumentaziawnea a realizzare la raccolta
dati di tipo quali-quantitativo necessaria per watutazione dei risultati raggiunti
oltre che ai fini riprogrammatori del triennio sessivo, anche in termini di analisi

di coerenza/adeguatezza degli strumenti e dehsistiegli interventi in uso.

Per effettuare un costante monitoraggio della zeakione delle diverse Azioni
previste dal presente Piano, trascorsi 18 mesaggaliovazione del Piano stesso si
stabilisce di realizzare, in sede di Tavolo regiendella rete della protezione e
dell'inclusione sociale, uno o piu specifici momehtverifica intermedia del grado

di realizzazione e degli eventuali scostamenti.

Per favorire un adeguato flusso informativo e pendividere gli esiti di
monitoraggio delle diverse fasi di realizzaziondled@zioni del presente Piano,

saranno organizzati gli opportuni eventi di appnalionento sul territorio regionale.

Gli esiti di questa fase intermedia di monitoragg@&wanno tenuti in considerazione
ai fini della nuova riprogrammazione delle azioggionali a favore del sistema dei

servizi.
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