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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 4 settembre 2018, n. 1565

Piano Regionale per la Lotta alla Poverta 2018-2020, ai sensi del D.Lgs. n. 147/2017. Integrazione della Del.
G.R. n. 2324 del 28/12/2017 (Piano Regionale Politiche Sociali 2017-2020) e attuazione del D.M. 18 maggio
2018.

LAssessore al Welfare, Salvatore Ruggeri, sulla base dell’istruttoria espletata dalla Dirigente della Sezione
Inclusione Sociale Attiva e Innovazione Reti Sociali, come confermata dal Direttore del Dipartimento
Promozione della Salute, del Benessere sociale e dello Sport per tutti, riferisce quanto segue.

Richiamati:

.lal.r. n. 19 del 10 luglio 2006
.lal.r.n. 3 del 14 marzo 2016

.il Reg. R. n. 8/2016 e s.m.i.;

.il D.Lgs. n. 147/2017;

. Del. G.R. n. 1719 del 30 ottobre 2017
. il D.M. 18 maggio 2018;

.la Del. G.R. n. 939/2018;

NOoO b WN B

PREMESSO CHE:

— il D.Lgs. 15 settembre 2017, n. 147 ed in particolare I'art. 14 che, al comma 1, recita: “(...) le regioni e le
province autonome adottano con cadenza triennale, ed in sede di prima applicazione entro centocinquanta
giorni dall’entrata in vigore del presente decreto, un atto, anche nella forma di un Piano regionale per la
lotta alla poverta, di programmazione dei servizi necessari per I'attuazione del Rel come livello essenziale
delle prestazioni, nei limiti delle risorse disponibili, nel rispetto e nella valorizzazione delle modalita di
confronto con le autonomie locali e favorendo la consultazione delle parti sociali e degli enti del Terzo
settore territorialmente rappresentativi in materia di contrasto alla poverta”;

- il sopracitato art. 14 del D.Igs n. 147/2017 prevede che le Regioni definiscano, tra I'altro, nel Piano poverta:

¢ gli specifici rafforzamenti su base triennale del sistema di interventi e servizi sociali per il contrasto alla
poverta;

¢ |e modalita di collaborazione e cooperazione tra i servizi sociali e gli altri enti od organismi competenti
per I'inserimento lavorativo, I'istruzione e la formazione, le politiche abitative e la salute

- il Piano nazionale per gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla poverta e stato approvato nella riunione

del 22 marzo 2018 dalla Rete della protezione e dell’inclusione sociale di cui all’art. 21, comma 1 del D.Igs

147/2017, e successivamente fatto proprio e approvato con Decreto interministeriale 18 maggio 2018 del

Ministero del Lavoro e Politiche Sociali e del Ministero Economie e Finanze;

- con il Decreto Interministeriale 18 maggio 2018 si & provveduto inoltre ad approvare il riparto delle somme

del Fondo Poverta 2018 tra tutte le Regioni italiane, rispetto ai criteri di riparto di cui allo stesso Piano

Nazionale per le lotte alla poverta;

- con nota prot. n. AOO_146 /08/06/2018/ 00047295 dell’8 giugno 2018 la Sezione Inclusione Sociale attiva

e Innovazione Reti sociali ha provveduto a comunicare al Ministero del Lavoro e Politiche Sociali tutti gli

elementi richiesti dalle norme del Decreto citato in termini di adempimenti per I'attuazione di quanto previsto

dal Piano Nazionale per la lotta alla poverta;

- gli esiti della riunione di concertazione con il partenariato istituzionale (ANCI Puglia) e socioeconomico (OO.

SS. confederali pil rappresentative, LegaCoop, ConfCoop, Forum del Terzo Settore, Caritas) svoltasi in data 4

luglio 2018.

CONSIDERATO che:
- con Del. G.R. n. 2324/2017 la Regione Puglia - in attuazione dell’art. 14 comma 1 del D. Lgs. n. 147/2017 di
disciplina del nuovo Reddito di Inclusione in attuazione della I. n. 33/2017 “Legge delega per il contrasto alla
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poverta” e nelle more della approvazione del Piano Nazionale per la lotta alla Poverta - adempie all’'obbligo
di redigere il proprio Piano regionale per la lotta alla poverta, di programmazione dei servizi necessari per
I'attuazione del Rel come livello essenziale delle prestazioni contestualmente alla approvazione del Piano
Regionale delle Politiche Sociali 2017-2020, al fine di declinare anche le scelte programmatiche in merito agli
interventi strategici e alle misure per la costruzione di una rete diffusa e capillare per il contrasto alla poverta
e il pronto intervento sociale, ad integrazione di quanto sin qui disposto, delle progettualita gia sviluppate,
ad esempio per la partecipazione all’Avviso n. 4/2016 finanziato con le risorse FSE del PON Inclusione e del
PON FEAD;
- con medesima Del. G.R. n. 2324/2017 si definisce, inoltre, che i progetti personalizzati per i beneficiari di Rel
e ReD che abbiano nuclei familiari con figli minori siano potenziati rispetto all’accesso ai servizi socioeducativi,
di assistenza e di conciliazione a valere sulle risorse di cui all’/Azione 9.7 del POR Puglia 2014-2020 con la misura
dei buoni servizio per I'accesso che integra economicamente il reddito di questi nuclei con un trasferimento
condizionato al pagamento delle rette di accesso a asili nido e altri servizi per I'infanzia, a centri diurni
socioeducativi per minori e disabili, a prestazioni domiciliari per minori con disabilita;
- con Del. G.R. n. 939/2018 la Giunta Regionale ha provveduto a ridefinire le nuove caratteristiche della
misura regionale di sostegno economico al reddito denominato Reddito di Dignita, al fine di concorrere alla
estensione della platea di beneficiari, rispetto alle nuove caratteristiche del Rel - Reddito di Inclusione, che
entrano in vigore dal Il semestre 2018; in particolare il ReD si occupera di prendere in carico le seguenti fasce
di utenza ugualmente fragile ma non coperta dalla misura nazionale di contrasto alla poverta:

a) tutti i nuclei familiari, con o senza figli minori, che abbiano ISRE > 3000 e ISEE fino a 6000

b) tutti i nuclei familiari numerosi e con almeno 3 figli minori, che abbiano ISRE superiore a 3000 e ISEE

fino a 10.000.
inoltre i Servizi sociali dei Comuni potranno inoltre utilizzare la leva del sostegno al reddito con il ReD anche
per la presa in carico integrata e piu efficace di specifici casi di fragilita estrema e urgente, che non fruiscano
gia di Rel, quali i seguenti:

c) “Genitori separati”, cioé coniugi senza reddito da lavoro e che a seguito di separazione sono senza fissa

dimora

d) Persone con disabilita, di eta compresa trai 18 e | 64 anni, senza supporto familiare, con ISEE<= 25.000

inseriti/da inserire in un percorso “dopo di noi”

e) Donne vittime di violenza prese in carico in un percorso di accoglienza e protezione.
- con Del. G.R. n. 1318 del 18 luglio 2018 si € provveduto ad approvare la variazione al Bilancio 2018 e al
Bilancio pluriennale 2018-2020 per l'iscrizione del Fondo Nazionale Poverta 2018 assegnato alla Puglia, in
misura pari ad Euro 24.681.800,00 nel rispetto dei vincoli di destinazione di cui al D.M. 18 maggio 2018.

RILEVATO che:

- il Decreto Interministeriale 18 maggio 2018 che, in attuazione del D.Lgs. n. 147/2017, ha approvato il
Piano Nazionale per la lotta alla Poverta e posto a carico delle Regioni una serie di adempimenti, cui si
propone di ottemperare con la presente proposta di Deliberazione di Giunta Regionale, con le seguenti
soluzioni in materia di organizzazione e di programmazione:

1. Con riferimento all’articolo 2, comma 3 del DM 18.05.2018 , che - in attuazione degli articoli 7, 14 e
21 del decreto legislativo n. 147 del 2017 - prevede che le Regioni adottino un Piano regionale per la
lotta alla poverta o altro atto di programmazione regionale dei servizi necessari per |'attuazione del
Rel come livello essenziale delle prestazioni, la Regione Puglia in occasione della approvazione del IV
Piano Regione delle Politiche Sociali (Del. G.R. n. 2324 del 28/12/2017) ha gia definito che la propria
programmazione regionale per la lotta alla poverta sia parte integrante e sostanziale del suddetto Piano
Regionale delle Politiche Sociali, in cui un apposito capitolo della strategia regionale per il rafforzamento
del sistema di welfare locale sia proprio dedicato alla costruzione della rete regionale e territoriale per
il contrasto alle poverta estreme e per I'inclusione sociale attiva, individuando gli specifici rafforzamenti
su base triennale del sistema di interventi e servizi sociali di contrasto alla poverta; si rende necessario
I'aggiornamento del suddetto Piano per recepire gli indirizzi del DM 18.05.2018;
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2. Con riferimento al comma 5 e al comma 6 dell’art. 4 del D.M. 18.05.2018, per i criteri di riparto del
Fondo Nazionale Poverta 2018 tra gii Ambiti territoriali, la Regione Puglia ritiene necessario confermare,
almeno per la prima annualita della strategia regionale per il contrasto alla poverta, i criteri di riparto
tra Ambiti territoriali sociali gia indicati nel suddetto D.M. e aggiungere un criterio ulteriore di riparto,
secondo quanto di seguito riportato:

a) Quota di nuclei beneficiari Rel (ovvero SIA) residenti nellAmbito sul totale regionale dei nuclei
beneficiari nell'annualita precedente, per il 30% dell’importo. Si precisa che ai fini dell'applicazione
del presente riparto saranno considerati tutti i nuclei beneficiari di entrambe le misure economiche
di sostegno al reddito attivate sul territorio regionale e quindi sia percettori di Rel (ovvero SIA per il
2017) sia percettori di ReD;

b) Quota di popolazione residente nell’Ambito territoriale sul totale della popolazione regionale, per il
40% dell'importo, considerando il dato ISTAT 2017;

c) Quota diincidenza di ciascun Ambito per il riparto del FNPS rispetto al totale regionale, per il 30%
dell'importo. Questo terzo criterio & quello che ai sensi dell’art. 4 comma 5 puod essere aggiunto
per il riparto infraregionale delle risorse dedicate ai Servizi per I'accesso, la valutazione e i progetti
personalizzati del Rel.

Le risorse a valere sul Fondo Poverta 2018 saranno ripartite e assegnate agli Ambiti territoriali entro 60

gg dalla erogazione da parte del Ministero del Lavoro e Politiche Sociali, e comunque subordinatamente

alla integrazione del Piano Sociale di Zona 2018-2020 per ciascun Ambito territoriale, per definire la
puntuale programmazione dei servizi di che trattasi e la relativa allocazione delle risorse.

3. La Regione Puglia, ai sensi dell’art. 4 comma 7, intende richiedere al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali il versamento della quota regionale sul bilancio regionale, anziché su quello di ciascuno
degli Ambiti di pertinenza, atteso che la Regione integra la quota servizi del Fondo Poverta con risorse
proprie destinate alle medesime finalita di rafforzamento degli interventi e dei servizi sociali di contrasto
alla poverta, con specifico riferimento ai seguenti fondi per I'annualita 2018:

Euro 5.500.000,00 a valere sul FGSA regionale 2018

Euro 5.000.000,00 a valere sul Fondo regionale per il Reddito di Dignita 2018

Euro 1.350.000,00 a valere sul Fondo regionale per la lotta agli sprechi alimentari, vincolati alle

iniziative di Ambito territoriale per il pronto intervento sociale in favore della poverta estrema, con la

distribuzione di pacchi-viveri e 'erogazione di pasti presso le mense delle reti cittadine di sostegno alle
persone in condizione di fragilita economica.

Dunque la Regione Puglia non richiedera entro i termini previsti dall’articolo 5, comma 5, al Ministero

del lavoro e delle politiche sociali il versamento della quota regionale direttamente agli Ambiti

territoriali selezionati, proprio al fine di assicurare la piena integrazione tra gli interventi previsti dal

Piano regionale per la lotta alla poverta e la rete dei servizi e degli interventi sociali con il Piano Sociale

di Zona di ciascun Ambito territoriale, fermo restando il vincolo di destinazione rispetto alla platea

riservata degli utenti Rel-ReD in Puglia.

4. Con riferimento agli Interventi e servizi in favore di persone in condizione di poverta estrema e senza
dimora, atteso che, ai sensi dell’articolo 5, comma 7, le Regioni devono preliminarmente procedere a
selezionare un numero limitato di ambiti territoriali, previamente identificati sulla base della particolare
concentrazione rilevata o stimata di persone senza dimora, ai quali ripartire le risorse assegnate, la
Regione Puglia con il proprio Piano Regionale per la lotta alla poverta individua quali Ambiti territoriali
beneficiari i seguenti:

- la Citta Metropolitana di Bari (Comune di Bari coincide con I'Ambito territoriale)

- I’Ambito territoriale di Brindisi

- I'Ambito territoriale di Foggia

- I'Ambito territoriale di Lecce

- I'Ambito territoriale di Taranto

- l'insieme dei tre Ambiti territoriali di Barletta-Andria-Trani.

Tutti gli Ambiti territoriali individuati hanno una popolazione residente superiore a 70.000 unita ed &
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in corso di valutazione puntuale e aggiornata la presenza di persone senza fissa dimora in ciascuno dei
territori considerati. Gli interventi cosi finanziati rappresenterebbero la continuita di quanto in via di
attivazione per effetto dell’Avviso n. 4/2016 (PON Inclusione - PON FEAD 2014-2020).

Tanto premesso, considerato e rilevato, si propone con la presente proposta di Deliberazione di Giunta
Regionale di approvare gli orientamenti attuativi per 'utilizzo del Fondo Nazionale per la Poverta 2018,
come riportati in narrativa, e di approvare il Piano Regionale per la lotta alla Poverta 2018, nella forma di
integrazione al Piano Regionale delle Politiche Sociali 2017-2020 di cui alla Del. G.R. n. 2324/2017 come
riportato in Allegato 1 della presente proposta di deliberazione, per farne parte integrante e sostanziale.

Copertura Finanziaria di cui al D.Lgs. n. 118/2011 e alla legge regionale n. 28/2001 e smi

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio Regionale.

Il presente provvedimento & di competenza della Giunta Regionale ai sensi dell’art. 44 comma 1 e comma 4
lett. e) dello Statuto della Regione Puglia (legge regionale 12 maggio 2004, n. 7) e s.m.i. con l.r. n. 44/2014.
LUAssessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta
I'adozione del presente provvedimento.

LA GIUNTA

- udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore al Welfare;
- vista la sottoscrizione posta in calce al presente schema dai dirigenti delle strutture preposte;
— avoti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

1. di fare propria la relazione dell’Assessore, che qui si intende integralmente riportata e trascritta;

2. di prendere atto della Del. G.R. n. 1318 del 18 luglio 2018 con la quale si & provveduto ad approvare
la variazione al Bilancio 2018 e al Bilancio pluriennale 2018-2020 per l'iscrizione del Fondo Nazionale
Poverta 2018 assegnato alla Puglia, in misura pari ad Euro 24.681.800,00;

3. di approvare gli orientamenti attuativi per 'utilizzo del Fondo Nazionale per la Poverta 2018, come
illustrati in narrativa, e che qui si intendono integralmente riportati;

4. di approvare i criteri di riparto del Fondo Nazionale Poverta 2018 tra gli Ambiti territoriali come illustrati
in narrativa e che qui si intende integralmente riportati;

5. di approvare il Piano Regionale per la lotta alla Poverta 2018, nella forma di integrazione al Piano
Regionale delle Politiche Sociali 2017-2020, di cui alla Del. G.R. n. 2324/2017 come riportato in Allegato
1 della presente proposta di deliberazione, per farne parte integrante e sostanziale;

6. di disporre che la Sezione provveda a ogni adempimento conseguente alla presente approvazione;

7. di pubblicare il presente provvedimento sui siti istituzionali;

8. di notificare il presente provvedimento alla DG Inclusione Sociale del Ministero del Lavoro e Politiche
Sociali

9. di pubblicare il presente provvedimento sul BURP e sul sito ufficiale www.regione.puglia.lt.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ROBERTO VENNERI MICHELE EMILIANO


http:www.regione.puglia.lt
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