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Homelessness in Italia

* 1. Homelessness e welfare

* 2. Dati e rappresentazioni

* 3. Riflessioni a margine




1. Homelessness e welfare

* A fronte di una rinnovata attenzione .....

 Quale diritto ...alla dimora? Alla casa?

 Quale ruolo attribuito all'accesso alla casa nel nostro sistema di
welfare?

* Come e stato affrontato il tema della casa nell’'agenda pubblica?



Nessun diritto .... «<senza dimora»

. :
Cittadinanza dimorare fr.demeurer; sp.e port. de-
morar: dal lat. DEMORARI tardare, indu-

* RESIdenza giare, attendere, comp. della partic. DE e
MORA #ndugio (v. Mora). — Fermarsi in
un luogo, Abitare permanentemente in un

paese.
Deriv. Dimodra; Dimoraménto.

e Territorio
e Sovranita

FITTIZIA



Diritto soggettivo che consente I'accesso a:

* Art. 24 — Gratuito patrocinio

* Art. 32 —Assistenza sanitaria

* Art. 35— Lavoro

* Art. 38 — Assistenza sociale

* Art. 47— Documenti Identita

* Art. 48 —Iscrizione circoscrizione elettorale



Dimora .... tramite la proprieta della casa

* Evoluzione del diritto alla casa
* Solo il 4% del patrimonio abitativo e in mano pubblica

Documen tazione per |'esame di

I
Progetti di legge -

* Limitata disponibilita di alloggi pubblici &&=

2222222222

° - - Informazioni sugli atti di riferimento
SOClal nousIn s

Titolo: Introduzione delfarticolo 633-bis del codice Introduzione dellarticolo 624-ter del codice
penale, in materia di occupazione abusiva di penale, in materia di tutela dellinviolabilita del
alloggi pubbilici o privati domicili occupazione arbitraria, nonché

dispe conce grazion

detent itti el poss:

IIIIII i Parlamentare Parlamentare
Primo firmatal Bof

* Il 70% delle famiglie sono proprietarie dell’abitazione in cui vivono
* Disagio abitativo



Processi di gestione
del welfare

The housing question is a the heart of the growing social
divide that we can observe in most european societies over
the last years

* Privatizzazione
* Gentrificazione
* Espulsione

* Senza tetto, senza dimora ...
..homelessness



Lisbon declaration
Adopted In Lisbon 21 June 2021

* that the phenomenon of homelessness affects all Member States and has
Increased substantially over the last decade in the EU.

* the complex root causes of homelessness, which include rising housing
costs, insufficient supply of social housing stock or housing assistance, low
Income and precarious jobs, job loss, ageing and family breakdown,
discrimination, long-term health problems and insufficiently prepared
release from institutional settings.

» the importance of housing affordability for vulnerable groups and of
social protection policies to guaranteeing a decent life. The role of the
social economy and social services providers to address and prevent



2. Dati e rappresentazioni sull’'homelessness

* Rilevazioni, analisi e servizi sul territorio
* Circolarita tra rappresentazione e servizi

* Cecita metodologica: ... le donne




Classificazione Ethos

ETHOS - Classificazione Europea sulla grave esclusione abitativa e la condizione

di persona senza dimora
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Rilevazione

* PointinTime
(Istat, Ministero Lavoro e Politiche Sociali, fio.PSD, Caritas)
* 2011 - 47.648
* 2014 - 50.724 (tra Novembre e Dicembre 2014 in 158 comuni)

* Dal 2018 Istat ha avviato il Censimento permanente della popolazione e
delle abitazioni in sostituzione del Censimento della popolazione
decennale. Nel 2021 ai dati censuari si aggiungono le informazioni desunte
ah hoc presso le anagrafi comunali su 3'specifici segmenti di popolazione
definite «difficili da raggiungere»

* 351.000 - le persone che vivono nelle convivenze anagrafiche
* 16.000 - dimorano in campi autorizzati o insediamenti tollerati e spontanei
* 96.000 - le persone senza tetto e senza fissa dimora



ISTAT, le popolazioni difficili

convivenza anagrafica

campi attrezzati

|l campo di osservazione € composto dalle persone senza fissa dimora che hanno stabilito nel
Comune il proprio domicilio (articolo 2, comma 3 della legge 24 dicembre 1954, n. 1228) e persone
senzatetto che non hanno alcun domicilio, iscritte in anagrafe presso un indirizzo fittizio o presso un
indirizzo reale facente capo ad un’associazione o comungue utilizzato dal Comune per l'iscrizione
in anagrafe delle persone senza tetto e senza fissa dimora.



LEGGE 24 dicembre

1 9 54, n. 1 228 * Art. 2. E' fatto obbligo ad ognuno di chiedere per se' e per le persone sulle
8uall esercita la patria potesta' o la tutela, la iscrizione nell'anagrafe del

omune didimora abituale e di dichiarare alla stessa i fatti determinanti
mutazione di posizioni anagrafiche, a norma del regolamento, fermo
restando, agli effetti dell'articolo 44 del Codice civile, I'obbligo di

Ordinamento delle anagrafi della denuncia dél trasferimento anche all'anagrafe del Comune di precedente
opolazione residente residenza. L'assenza temporanea dal Comune di dimora abituale non
pPop produce effetti sul riconoscimento della residenza.

* ((Ai fini dell'obbligo di cui al primo comma, la persona che non ha fissa
dimora si considera residente nel comune dove ha stabilito il proprio
domicilio. La persona stessa, al momento della richiesta di iscrizione, e’
tenuta a fornire all'ufficio di anagrafe gli elementi necessari allo
svolgimento degli accertamenti atti a stabilire [ ’egfettiva sussistenza
del domicilio. In mancanza del domicilio, si considera residente nel
comune di nascita)). ((E' comunque istituito, senza nuovi o maggiori
oneri a carico del bilancio dello Stato, presso il Ministero dell'lngerno un

apposito registro nazionale delle persone che non hanno fissa dimora.
on decreto del Ministro dell'interno, da adottare nel termine di
centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
dlstposmone sono stabilite le modalita' di funzionamento del registro
r

averso ['utilizzo del sistema INA-SAIA ).

at



https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:codice.civile:1942-03-16;262~art44

Campo di osservazione ISTAT

* E' composto dalle persone senza fissa dimora che hanno stabilito
nel Comune il proprio domicilio (articolo 2, comma 3 della legge 24
dicembre 1954, n. 1228) e persone senzatetto che non hanno alcun
domicilio, iscritte in anagrafe presso un indirizzo fittizio o presso un
indirizzo reale facente capo ad un‘associazione o comunque
utilizzato dal Comune per I'iscrizione in anagrafe delle persone senza
tetto e senza fissa dimora

* Tra le persone senza tetto e senza fissa dimora iscritte nelle anagrafi
comunali quasi il 38% e di nazionalita straniera e prevale la
componente maschile. L'eta media e 41 anni (45 per gli itlaiani /35
per gli stranieri)



FIGURA 17. SENZA FISSA DIMORA PER COMUNE (valori assolut) E INCIDENZA DEI SENZA FISSA DIMORA
STRANIERI SUL TOTALE DEI SENZA FISSA DIMORA (valori percentuali)

FIGURA 16. POPOLAZIONE STRANIERA SENZA FISSA DIMORA E SENZA TETTO PER SESSO E CONTINENTE et —g
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PROSPETTO 21. PERSONE SENZA FISSA DIMORA/SENZA TETTO PER SESSO, CITTADINANZA E CLASSE DI
ETA’ CENSITE AL 31/12/2021. Valori assoluti

ltaliani Stranieri Totale

CLASSI DI ETA' ; ) ; : . .
Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale
Minore di 18 anni 3.826 3.668 7494 2.410 2.251 4.661 6.236 5.919 12.155
18-34 5.179 4.195 9.374 10.403 2.587 12.990 15.582 6.782 22.364
35-54 13.308 6.112 19.420 10.618 3.497 14.115 23.926 9.609 33.535
55 e pil 16.818 6.767 23.585 2.845 1.713 4.558 19.663 8.480 28.143

39.131 59.873 26.276 65.407




Popolazione SD per ISTAT

* Le oltre 96.000 persone Senza fissa dimora registrate dall'ISTAT sono
iscritte nelle anagrafi di 2.298 comuni (sul totale di 7.901 comuni
italiani) e oltre il 5o% risultano registrate in 6 comuni:

* Roma
* Milano
* Napoli
* Torino
* Genova
* Foggia



Limitl

ISTAT rileva solo chi e iscritto in anagrafe
* Non tiene conto della classificazione ETHOS

* Consente una rilevazione sistematicita del dato ma non considera la
«hidden Homelessness» e la specifica «mobilita» di questa popolazione

Point in time rileva chi e presente nei servizi
* Service paradox

* Necessita di rilevazioni comparabili e sistematiche



3. Riflessioni a margine

* 2015 - Linee diindirizzo per il contrasto alla grave emarginazione

d d U Ita : ﬁ;ngt‘a e FE\CK Ors
gt
* PNRR ei progetti per l'inclusione dei senza dimora Homelessness in alia

a4 cura o Teresa Consoll & Antonelia Meo

* In Europa — Social Pillar art. 19




Progett

Progetto: | servizi sociali come strumento di resilienza. Infrastrutture e servizi per l'inclusione dei senza dimora

Azione

Descrizione

Standard essenziale di
riferimento

Azioni da implementare

Modalita per investimento

costo unitario
dell'investimento

3 anni)

costo annuo gestione (x

numero progettualita
complessive nelle aree

metropolitane e negli
ambiti sociali territoriali
coinvolti

totale risorse per 3
anni

Housing first

Strutture di accoglienza per le persone
e i nuclei in condizioni di elevata fragilita
e marginalita sociale per le quali si
attiva un percorso di autonomia
attraverso un progetto personalizzato
all'interno delle strutture di accoglienza.

del superamento dell'emergenza;

i servizi territoriali per una
progettazione di lungo periodo;

giustizia e la magistratura.

« progetto personalizzato nell'ottica

« accompagnamento e raccordo con

« raccordo con le altre istituzioni tra
cui strutture carcerarie, i servizi della

« realizzazione di strutture di

accoglienza finalizzate al reinserimento

e all'autonomia;

« sviluppo di un sistema di tutoring;
« realizzazione di strutture di
accoglienza post acuzie h 24 per
persone senza dimora in condizioni di
fragilita fisica o di salute fortemente
compromesse dalla vita di strada, che
abbiano subito ricoveri ospedalieri,
interventi chirurgici.

Necessita risorse per
predisposizione di appartamenti
di proprieta comunale o privati
per l'accoglienza. Il progetto
individualizzato gestito
dall'’Amministrazione o
esternalizzato.

500.000

70.000 x 3 anni
totale 210.000

250

177.500.000

Stazioni di
posta

Costruzione di "stazioni di posta" aperti
alla cittadinanza con una limitata
accoglienza notturna e attivita di presidio
sociale e sanitario, ristorazione,
distribuzione della posta per i residenti
presso l'indirizzo fittizio comunale,
mediazione culturale, counseling,
orientamento al lavoro, consulenza legale,
distribuzione di beni in riuso, banca del
tempo,....

Garantire un luogo certo, integrato
con i centri di accoglienza e con le
mense sociali, dove le persone
senza dimora possano ricevere

la propria corrispondenza.

assistenza e orientamento e ricevere

« raggiungere gradualmente I'obiettivo
di 1 stazione di posta in ogni ambito
sociale territoriale;

« attivo coinvolgimento delle
organizzazioni di volontariato a
rafforzamento dei servizi offerti;

» collegamento ASL e i servizi per
l'impiego, anche ai fini dell'invio degli
utenti per la realizzazione di tirocini
formativi.

Necessita risorse per la
predisposizione dei centri servizi
denominati Stazioni di posta. Il
progetto individualizzato gestito
dall'Amministrazione o
esternalizzato.

910.000

60.000 x 3 anni
totale 180.000

250

272.500.000

Totale spesa pervista x tre anni

450.000.000




Riflessione 1: dalle teste ai territori

* Valutazione e monitoraggio dei progetti ......

Descrizione

Almeno 25.000 persone che vivono in condizioni di grave deprivazione materiale devono ricevere un alloggio temporaneo grazie ai progetti di Housing First e stazioni di posta. Il conseguimento soddisfacente
dell'obiettivo dipende anche dal conseguimento soddisfacente di un obiettivo secondario: 25 000 persone riceveranno un alloggio temporaneo per almeno 6 mesi. Presa in carico di almeno 25 000 persone in
condizioni di grave deprivazione materiale in quanto destinatarie degli interventi effettuati dal distretto sociale. Le persone in condizioni di grave deprivazione sono definite come segue: si vedano le Linee di
indirizzo per il contrasto alla grave emarginazione in ltalia, approvate dalla Conferenza Unificata del 5.11.2015 e l'articolo 5 del decreto annuale sul Fondo per la poverta 2018 dove (articolo 5) a tal fine sono
identificati come a) persone senza dimora o senza dimora fissa; b) persone che utilizzano dormitori pubblici; c) persone senza dimora ospitate in strutture di accoglienza; d) persone che escono
dall'istituzionalizzazione (compreso il carcere) e che non dispongono di un alloggio. Benché lintervento debba coprire lintero territorio nazionale, vanno privilegiate tuttavia le aree in cui la deprivazione

abitativa e la poverta grave sono pili urgenti (aree metropolitane, ma anche alcune zone rurali con un elevato numero di lavoratori stagionali - molti dei quali stranieri).




Riflessione 2: quale «dimora» per i diritti sociali?

* Quali aspettative sullabitare e possibile mettere a tema?

* Come «ri-assemblare» il sociale?
* Su quali territori e con quali amministrazioni?

* Il legame con la territorialita, con 'esercizio del potere, con le
decisioni «pubbliche» che legittimano quell’esercizio e che danno
«senso» alla sovranita



Nuovi bisogni e Vecchi diritti
VS
Vecchi bisogni e Nuovi diritti

* Attuale dibattito: emersione crescente del fenomeno

MA:

* Homelessness come «private issue» di alcune categorie

* Problema di «decoro» nelle citta

* Insufficiente analisi e consapevolezza del disagio e della malattia mentale

* Dal diritto sull'abitazione al diritto all’abitare, politiche sanitarie, politiche
sociali ... di cittadinanza



e Article 3 of the Treaty on European Union mandates the Union to
combat social exclusion and promote economic, social, and territorial
cohesion.

e Principle 19 of the European Pillar of Social Rights stresses the need

| ] [ ]
E l | P r I n C I I e S for social housing or housing assistance of good quality for those in
need, the right to appropriate assistance and protection against forced

eviction for vulnerable people and adequate shelter and services for

|
D | people experiencing homelessness.
a n e C a ra I O n S e the 2030 UN Sustainable Development Goals 1and 11 call for ending

extreme poverty including homelessness, everywhere and ensuring

access for all to adequate, safe and affordable housing. ALLESS LU -
essential training
Housing and services and life-long
assistance learning
for the

homeless

19. Alloggi e assistenza per i senzatetto i
ong-term

care
Le persone in stato di bisogno hanno il diritto di accedere ad alloggi sociali o all'assistenza abitativa O

di qualita.

usion of people

Le persone vulnerabili hanno diritto a un'assistenza e a una protezione adeguate contro lo S
th disabilities o

sgombero forzato.

Ai senzatetto sono forniti alloggi e servizi adeguati al fine di promuoverne l'inclusione sociale.

Azione correlata della Commissione: piattaforma europea per la lotta contro la mancanza di una
fissa dimora lthcare

European
Pillar of
Social Rights

i-age
me and




European Platform on combatting Homelessness
Ending Homelessness... by 2030

* Key elements in Homelessness strategies to end Homelessness by
2030: a discussion paper by O'Sullivan

* Growing evidence about effective interventions to prevent and
solve homelessness ...

* Limited role of emergency accomodation ....

HOUSING LED strategy
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