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LEGGE 33, PATTO NON AUTOSUFFICIENZA: “RIFORMA IN
IMPASSE, SERVE UN NUOVO SLANCIO”

Roma, 11 giugno 2025 - Il Patto per un Nuovo Welfare sulla Non Autosufficienza esprime
profonda preoccupazione per la distanza tra le indicazioni contenute nella riforma dell’assistenza
agli anziani, introdotta nel 2023, e quanto ¢ stato realizzato sino ad ora. L’invecchiamento
demografico e i ritardi da colmare, d’altra parte, richiedono un’accelerazione. Bisogna rilanciare
la riforma: 1’unica strada possibile ¢ un impegno comune di tutti i soggetti istituzionali, politici e
sociali del Paese.

“La non autosufficienza coinvolge 10 milioni di persone in Italia, tra gli anziani toccati, i familiari
che li assistono e gli operatori professionali coinvolti. Il sistema delle risposte pubbliche ¢ da tempo
sotto tensione, stretto tra le proprie criticita e la vertiginosa espansione della popolazione anziana.”
E questo ’appello lanciato dal Patto per un Nuovo Welfare sulla Non Autosufficienza, un network
di oltre 60 organizzazioni, la comunita italiana della non autosufficienza.

La riforma ¢ stata introdotta nel 2023 con la Legge 33, con tre grandi obiettivi: I)
Semplificazione. Snellimento del sistema pubblico cosi da facilitare la vita a famiglie e anziani,
superando 1’attuale frammentazione delle misure. II) Innovazione. Introduzione di nuovi modelli
d’intervento, capaci di rispondere alle specifiche caratteristiche degli anziani e delle famiglie di
oggi; III) Ampliamento delle risposte. Incremento dell’offerta di servizi alla persona, domiciliari e
residenziali, ora insufficiente.

“La Legge 33/2023 si basa sugli insegnamenti e le esperienze provenienti da quanto avvenuto
sinora nel nostro Paese, frutto anche delle principali indicazioni del dibattito tecnico-politico. Una
simile impostazione spiega il diffuso sostegno assicurato alla Legge 33/2023 dagli addetti ai
lavori. Alla costruzione della riforma hanno contribuito le principali forze politiche e sociali
fornendo ognuna il proprio contributo ad una causa di interesse collettivo”, prosegue ’appello.

A partire dalla sua approvazione, tuttavia, la spinta al cambiamento che contraddistingue la
riforma ha subito un rallentamento. I Decreti attuativi hanno previsto, per ora, il rinvio di molte
tra le novita programmate. Questa lentezza nell’approvazione dei decreti attuativi, il costante trend
di invecchiamento della nostra societa, unito alla conclamata sofferenza del settore, indicano che
non si puo perdere tempo.

“Per cambiare direzione i principali soggetti istituzionali, politici e sociali del Paese dovrebbero
unire le forze al fine di rilanciare la riforma: é necessario lavorare insieme - Stato, Regioni,



Comuni, Patto e altri soggetti sociali — per darle concretezza. La sua realizzazione dovrebbe altresi
procedere gradualmente, con un percorso pluriennale di progressiva messa in atto, accompagnato
da un crescente incremento dei finanziamenti”, sottolinea il Patto.

“Questo lavoro comune dovrebbe tradurre in pratica le indicazioni della Legge 33/2023 per
affrontare innanzitutto tre questioni cruciali. Primo, in Italia non esiste un servizio di assistenza
domiciliare efficiente per soddisfare i bisogni di tutti gli anziani non autosufficienti e interventi
organici di riconoscimento e sostegno dei loro caregiver familiari. Secondo, ¢’¢ un diffuso problema
di qualita dell’assistenza fornita agli anziani nelle strutture residenziali. Terzo, i passaggi da
compiere per ricevere le misure disponibili sono troppi e troppo complicati”, aggiunge il Patto.

“Il Patto si impegna a richiedere incontri ai rappresentanti delle istituzioni e della politica
chiedendo di unire le forze per rilanciare la riforma. Il nostro sito ne dara riscontro”, conclude
I’appello.
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Le pagine seguenti contengono una sintesi dello stato di attuazione della riforma e una
presentazione  del  Patto.  Per  maggiori  informazioni  si  veda il  sito
https://www.pattononautosufficienza.it/
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RIFORMA ASSISTENZA ANZIANI - STATO DELL’ARTE

OBIETTIVO INTERVENTI TRATTI ESSENZIATI ATTUAZIONE
PREVISTI AD 0GCI
COSTRUZIONE | Sistema Nazionale Collaborazione permanente tra le | RINVIATO
g%ﬁ;ﬁ}gﬁl& Assistenza Anziani diverse istituzioni responsabili
(SNAA) del settore (Sanita, Sociale, Inps)
Eiduzione dell’attnale
frammentazione delle risposte
Valutazione Semplificazione dei percorsi INVIADI
Multidimensionale necessari a famiglie ed anziani | ELABORAZIONE
Unificata (VMU) per richiedere interventi
Migliore comprensione delle
condizioni dell’anziano e delle
sue esigenze
DEFINIZIONE DI | Riforma indennita Da 542 euro mensili per tuttia | RINVIATA
NUOVI : - :
MODELLI DI :;mm enamento fp‘m“ graduato "11 ba;fn' al (Bonus temporaneo
INTERVENTO Pag 1s_t:+g:no asm_stenzm 2 ( 1piua per il biennio 2{]25_26}
chi sta peggio)
Maggiorazione dell’ importo se s1
utilizza |'indennita per assumere
regolarmente una badante
Nuova Attivazione di servizi domiciliari | RINVIATA
domiciliarita per gli anziani non
autosufficienti (oggi inesistenti)
Condizioni per rimanere a casa il
piu a lungo possibile e nella
migliore situazione possibile
Promozione della Pili tempo a disposizione degli | IN CORSO DI
qualita nelle operatori per ogni anziano EINVIO
residenze Miglic-ramtntn_:- degli mbienti (Bozza decreto
(camere, spazi comuni gcg) attuativo)
AMPLIAMENTO | No incremento NO MAGGIORI
DELL’OFFERTA | fondj strutturali FONDI
STEUTTURALI
(Piu fondi non servono
Senza un progetto
concreto di
cambiamento, sinora
mancante)
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Il Patto raggruppa 61 organizzazioni, la gran parte di quelle della societa civile coinvolte nell'assistenza e
nella tutela degli anziani non autosufficienti nel nostro Paese: rappresentano gli anziani, i Lloro familiari, i
pensionati, gli ordini professionali e | soggetti che offrono servizi. Si tratta della comunita italiana della non
autosufficienza, che ha deciso di superare confini, appartenenze e specificita per unirsi.

ORGANIZZAZIONIDI CITTADINANZA SOCIALE
ACLI - Associazioni Cristiane Lavoratori ltaliani
Associazione APRIRE - Assistenza Primaria In
Rete - Salute akm o

Associazione Primala

Comunita Cittadinanzattiva

Diaconia

Valdese

Federcentri APS

Forum ANIA — Consumatori

Forum Disuguaglianze Diversita

Forum Nazionale del Terzo Settore

La Bottega del Possibile APS

Movimento per l'lnvecchiamento Attivo

NNA- Network Non Autosufficienza

Percorsi di Secondo Welfare

Rinata APS - ETS

RAPPRESENTANTI DEI PENSIONATI

ANAP Confartigianato Persone — Associazione
Nazionale Anziani e Pensionati

ANPA Confagricoltura - Associazione Nazionale
Pensionati Agricoltori

ANP-CIA - Associazione Nazionale Pensionati Cia
Federazione Nazionale Coldiretti Pensionati
CNA Pensionati

FAP ACLI- Federazione Anziani e Pensionati
delle Acli

FNPA Casartigiani - Federazione Nazionale
Pensionati Artigiani

FNP CISL PENSIONATI

Associazione Nazionale 50&Piu

SOCIETA SCIENTIFICHE E ORDINI
PROFESSIONALI

AlP - Associazione Italiana Psicogeriatria
ANSDIPP - Associazione dei Manager del
Sociale e del Sociosanitario

CARD ITALIA - Confederazione Associazioni
Regionali dei Distretti

CNOAS - Consiglio Nazionale Ordine Assistenti
Sociali

FNOFI| - Federazione Nazionale Ordini
Fisioterapisti

SIGG - Societa ltaliana di Gerontologia e Geriatria
SIGOT - Societa Italiana di Geriatria Ospedale e
Territorio

SIMFER - Societa Italiana di Medicina Fisica e
Riabilitativa

RAPPRESENTANTI DELLE PERSONE COINVOLTE
E DEI FAMILIARI

AISLA - Associazione ltaliana Sclerosi Laterale
Amiotrofica

ALl Ce. ltalia ODV - Lotta all'lctus Cerebrale
Alzheimer Uniti ltalia Onlus

AMOR - Associazione Malati in Ossigeno-
Ventiloterapia e Riabilitazione

ANNA - Associazione Nutriti Artificialmente
ASSINDATCOLF - Associazione Nazionale dei
Datori di Lavoro Domestico

Associazione Apnoici Italiani - ETS
Associazione Comitato Macula

Associazione Italiana Pazienti BPCO Onlus
Associazione Respiriamo Insieme APS

CARER ETS - Caregiver Familiari
Confederazione Parkinson Italia

DOMINA - Associazione Nazionale Famiglie
Datori di Lavoro Domestico

FAIS - Associazioni Incontinenti e Stomizzati
Federazione Alzheimer Italia

FIDALDO - Federazione ltaliana dei Datori di
Lavoro Domestico

Forum Nazionale delle Associazioni di Nefropatici,
Trapiantati d'Organo e di Volontariato

Nuova Collaborazione - Associazione Nazionale
Datori di Lavoro Domestico

SOS Alzheimer

RAPPRESENTANTI DI REALTA CHE OFFRONO
INTERVENTI E SERVIZI

AGeSPI - Ass. Gestori Servizi Sociosanitari e Cure
Post Intensive

AIOP - Ass. ltaliana delle aziende sanitarie
ospedaliere e territoriali e delle aziende socio-
sanitarie residenziali e territoriali di diritto privato
ANASTE - Ass. Nazionale Strutture Terza Eta
ARIS - Ass. Religiosa Istituti Socio-Sanitari
Assoprevidenza - Ass. ltaliana per la Previdenza
Complementare

Confcommercio Salute, Sanita e Cura FIMIV -
Federazione Italiana della Mutualita

Integrativa Volontaria

Legacoopsociali

Professione in Famiglia

UNEBA - Unione Nazionale Istituzioni e Iniziative di
Assistenza Sociale

ASSIFERO - Ass. ltaliana delle Fondazioni ed Enti
Filantropici

www.pattononautosufficienza.it



