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Un Paese in attesa dei Leps



Le fonti di finanziamento delle 
politiche sociali

• Fondi Statali (FNPS, FNNA, 
Politiche giovanili, F. 
Famiglia, F. caregiver, F. 
Unico disabilità)

• Fondi Unione Europea

• Fondi sociali regionali

• Risorse proprie dei
comuni/ATS

Risorse 

proprie 

Comuni

51,5 

Risorse proprie  Enti 

associativi…

Fondi 

regionali 

vincolati 

per pol. 

soc.

18,3 

Altri 

trasferime

nti Enti 

pubblici

3,7 

Fondo indistinto 

per politiche 

sociali …

Fondi vincolati 

per pol. Soc. da 

Stato o Ue

12,0 

Trasferime

nto fondi 

da privati

0,8 

Spesa sociale 2021 per fonti di 

Finanziamento (Istat)



Come cambia nel tempo il 
concorso delle fonti
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Fig. 1 - Variazioni fonti di 

finanziamento spesa sociale RSO 

2010-2021, per ripartizione 

geografica 

 risorse proprie comuni/ATS

risorse derivate da Stato/regioni/Ue

risorse private

• ↑Spesa sociale

• ↑ trasferimenti dallo Stato/UE vs 
regioni

• Stabilizzazione di alcuni fondi 
nazionali

• Il contributo dei comuni/ATS 
aumenta ma in misura ridotta

• In alcune realtà si sostituisce la 
spesa nazionale con quella propria

Aur 2024 su Fonte Istat



Chi finanzia i Leps?

Target Leps
Finanziamenti nazionali /UE

specifici per Leps

Finanziamenti 

regionali

Risorse proprie dei 

comuni

Trasversali

Rafforzamento servizio sociale professionale
Contributo Fondo Povertà 

L. 178/2020

Quota Servizi F. 

Povertà
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Supervisione del personale dei servizi sociali FNPS PNRR

Povertà

Segretariato sociale e altri servizi per la presa in carico 

(valutazione multidimensionale e progetto personalizzato)
Quota Servizi F. Povertà

pronto intervento sociale Quota Servizi F. Povertà

povertà estrema(housing first, fermo posta) Quota Servizi F. Povertà PNRR PN Inclusione

dimissioni protette FNPS FNNA PNRR

non autosufficienza anziani

Incremento Sad FNNA F. Caregiver

Servizi di sollievo FNNA F. Caregiver

Servizi di sostegno (es. sportelli badanti) FNNA F. Caregiver

Pua integrati e Uvm: incremento operatori sociali FNNA

Minori Prevenzione allontanamento familiare FNPS PNRR PN Inclusione



LEA vs LEPS

LEA SANITARI LEPS

Definizione esaustiva 

del perimetro 

Definizione singoli 

Leps con interventi 

spot

Spesa sanitaria 

coincide con spesa LEA

Solo una parte minima 

degli interventi sono 

Leps. I Leps

rappresentano una 

quota minima di  spesa 

sociale

Sistema di 

finanziamento dei LEA 

strutturale e 

omnicomprensivo 

Frammentarietà  e 

instabilità delle 

fonti

Finanziamenti dedicati 

in via esclusiva

Finanziamenti generici 

utilizzabili anche per 



Il “cantiere aperto” del 
federalismoQuale finanziamento per le funzioni fondamentali

di regioni e comuni?

L’atteso: Individuazione Leps→calcolo costo standard → 
stima fabbisogno di ogni territorio →definizione fonti proprie di 
finanziamento e delle regole per la solidarietà tra territori
Il PNRR si è impegnato al completamento entro il 2027 (anche stop fondi
nazionali)

L’effettivo:L’attuale Sistema di finanziamento dei comuni (FSC) non riesce
a fotografare il “fabbisogno per il sociale”. Rilevazioni poco affinate
rispetto al panorama dei Servizi (solo nidi). → No valorizzazione degli
sforzi dei comuni sulle altre aree

Aver definito I Leps genericamente, senza quantificazioni non aiuta a 
fare stime del costo standard

Sono nati nuovi strumenti (Fondo Speciale Equità Servizi) ma limitati ad 
alcune funzioni (es. Nidi, trasporto scolastico disabili) che coprono una
parte limitata della spesa.



PNRR Missione 5
Investimento/Intervento

Migliaia di € nel 

quinquennio

Tipo di costi 

finanziati

1

Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione 

dell'’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti
500,10              

1.1

di cui interventi di 18-24 mesi finalizzati a sostenere le

capacità genitoriali e a supportare le famiglie e i

bambini in condizioni di vulnerabilità

84,60                 Investimenti

1.2

di cui riconversione delle RSA in gruppi di

appartamenti dotati dei servizi necessari alla

permanenza in sicurezza degli anziani,

307,50               Investimenti

1.3

di cui interventi per rafforzare i servizi sociali a domicilio

necessari a garantire la dimissione ospedaliera

anticipata e a prevenire i ricoveri in ospedale

66,00                 
Formazione e 

servizi

1.4

di cui meccanismi di condivisione e

supervisione per gli assistenti sociali
42,00                 

Formazione e 

servizi

2
Percorsi di autonomia per persone con disabilità 500,00              

Investimenti (71%) 

e servizi (29%)

3

Housing temporaneo e stazioni di posta per persone 

senza dimora 
450,00              

3.1

di cui Housing temporaneo, con la messa a disposizione

fino a 24 mesi, da parte dei Comuni (singoli o

associati), di appartamenti per singoli/piccoli

gruppi/famiglie con attivazione di progetti

177,50               
Investimenti (71%) 

e servizi (29%)

3.2

di cui Stazioni di posta, con offerta di accoglienza notturna

e servizi, quali: servizi sanitari, ristorazione,

orientamento al lavoro e distribuzione di beni

alimentari.

272,50               
Investimenti (83%) 

e servizi (27%)

M
5(

In
cl

us
io

n
e

/c
o

e
si

o
ne

)

/C
2

(I
N

FR
A

ST
R

U
T

TU
R

E 
SO

C
IA

LI
, F

A
M

IG
LI

E
 C

O
M

U
N

IT
À

 E
 T

ER
ZO

 S
ET

T
O

R
E

)

Alcuni interventi già annoverati LEPS sono stati
oggetto del PNRR, con finanziamenti dedicati

Partecipazione al PNRR rimessa all’intraprendenza
degli ATS

Risorse straordinarie di cui non è al momento prevista
la stabilizzazione



Le vicende più recenti: 
cosa c’è da aspettarsi per il futuro?

• Legge delega anziani
• Legge delega disabilità
• Piano Nazionale Politiche Sociali 2025-2027
• Manovre di bilancio: situazione di stallo

Quale prosecuzione post PNRR?

Grazie!


