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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 

 
N. 564         SEDUTA  DEL   28/05/2026 

 
OGGETTO: Art. 28, comma 7, del decreto legislativo 15 marzo 2024, n. 29, come 

modificato dall’art. 4, comma 4-quater, del decreto-legge 19 febbraio 2026, 
n. 19, convertito con modificazioni dalla legge 20 aprile 2026, n. 50 – 
Approvazione schema di Convenzione tra Regione Umbria, INPS e 
Aziende USL regionali per l’affidamento all’INPS delle attività di 
accertamento sanitario in materia di invalidità civile, cecità civile, sordità 
civile e disabilità nei confronti degli ultrasettantenni non autosufficienti.  

 
  PRESENZE 

Proietti Stefania Presidente della Giunta Assente 
Bori Tommaso Vice Presidente della Giunta Presente 
Barcaioli Fabio Componente della Giunta Presente 
De Luca Thomas Componente della Giunta Presente 
De Rebotti Francesco Componente della Giunta Presente 
Meloni Simona Componente della Giunta Presente 
 

 
Presidente: Tommaso Bori 
Segretario Verbalizzante: Cristina Clementi  
 
Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di 
legge

  
L’atto si compone di   8  pagine 
Fanno parte integrante dell'atto i seguenti allegati: 
Allegato 1). 
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LA GIUNTA REGIONALE 
 
 

Visto il documento istruttorio concernente l’argomento in oggetto: “Art. 28, comma 7, del decreto 
legislativo 15 marzo 2024, n. 29, come modificato dall’art. 4, comma 4-quater, del decreto-legge 
19 febbraio 2026, n. 19, convertito con modificazioni dalla legge 20 aprile 2026, n. 50 – 
Approvazione schema di Convenzione tra Regione Umbria, INPS e Aziende USL regionali per 
l’affidamento all’INPS delle attività di accertamento sanitario in materia di invalidità civile, 
cecità civile, sordità civile e disabilità nei confronti degli ultrasettantenni non autosufficienti.” e 
la conseguente proposta di Assessore Tommaso Bori 
Visto il decreto legislativo 15 marzo 2024, n. 29 recante “Disposizioni in materia di politiche in favore 
delle persone anziane”; 
Visto, in particolare, l’articolo 28, comma 7, del citato decreto legislativo n. 29/2024, come modificato 
dall’art. 4, comma 4-quater, del decreto-legge 19 febbraio 2026, n. 19, convertito con modificazioni 
dalla legge 20 aprile 2026, n. 50, che dispone che, nelle more della piena attuazione della riforma, e 
comunque non oltre il 31 dicembre 2027, continuano ad applicarsi le norme e le procedure previgenti 
per l’accesso alle misure e ai provvedimenti di competenza statale in materia di invalidità civile, cecità 
civile, sordità civile e disabilità anche nei territori interessati dalla sperimentazione della riforma della 
disabilità; 
Visto il Messaggio INPS n. 1377 del 23 aprile 2026 recante “Coordinamento tra la riforma della 
disabilità e la disciplina delle politiche in favore delle persone anziane”, con il quale l’Istituto ha fornito 
le prime indicazioni applicative in ordine alla prosecuzione delle procedure previgenti di accertamento 
sanitario nei confronti degli ultrasettantenni affetti da patologie croniche e ingravescenti; 
Preso atto che la Provincia di Perugia e la Provincia di Terni rientrano tra i territori interessati dalla 
sperimentazione della riforma della disabilità di cui al decreto legislativo 3 maggio 2024, n. 62; 
Richiamato l’articolo 18, comma 22, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito con 
modificazioni dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, che consente alle Regioni di affidare all’INPS, 
mediante specifiche convenzioni, le funzioni relative all’accertamento dei requisiti sanitari in materia di 
invalidità civile, cecità civile, sordità civile e disabilità; 
Considerato che lo schema di Convenzione trasmesso dall’INPS, allegato 1) al presente atto per 
farne parte integrante e sostanziale, trasmesso con nota Pec prot. n. 2026-0124406 del 22 maggio 
2026 prevede l’affidamento all’Istituto delle funzioni di primo accertamento dei requisiti sanitari in 
materia di invalidità civile, cecità civile, sordità civile e disabilità, relativamente ai soggetti 
ultrasettantenni non autosufficienti, ai sensi dell’articolo 28, comma 7, del decreto legislativo n. 
29/2024; 
Considerato altresì che il medesimo schema convenzionale prevede il riconoscimento all’INPS di un 
contributo economico a copertura dei costi sostenuti per l’esercizio delle attività affidate, determinato 
sulla base dei parametri definiti dall’Istituto e secondo le modalità disciplinate nella Convenzione 
medesima; 
Preso atto che dello schema di Convenzione trasmessa dall’INPS prevede, per lo svolgimento delle 
funzioni oggetto di affidamento, il riconoscimento di un contributo annuo determinato nella misura 
unitaria di euro 53,04 per ciascun verbale sanitario, moltiplicato per il numero delle domande di 
accertamento sanitario relative alle diverse tipologie di accertamento pervenute nel periodo di validità 
della Convenzione; 
Atteso che, ai sensi dell’articolo 28, comma 7, del decreto legislativo 15 marzo 2024, n. 29, come 
modificato dall’art. 4, comma 4-quater, del decreto-legge n. 19/2026, convertito con modificazioni dalla 
legge n. 50/2026, la disciplina transitoria oggetto della presente Convenzione trova applicazione nel 
periodo compreso tra il 1° giugno 2026 e il 31 dicembre 2026, nelle more della piena attuazione della 
riforma della disabilità; 
Atteso che lo schema di Convenzione tra Regione Umbria, INPS, Azienda USL Umbria 1 e Azienda 
USL Umbria 2, allegato 1) al presente atto quale parte integrante e sostanziale, per lo svolgimento 
delle funzioni oggetto di affidamento, prevede il riconoscimento di un contributo annuo determinato 
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nella misura unitaria di euro 53,04 per ciascun verbale sanitario, moltiplicato per il numero delle 
domande di accertamento sanitario relative alle diverse tipologie di accertamento pervenute nel 
periodo di validità della Convenzione stessa; 
Considerato che lo schema di Convenzione prevede la copertura dei costi sostenuti dall’INPS per lo 
svolgimento delle attività affidate in convenzione, mediante riconoscimento di un contributo economico 
annuo a carico della Regione/Aziende USL, determinato sulla base dei parametri stabiliti dall’Istituto e 
disciplinato secondo le modalità previste dalla Convenzione stessa  
Ritenuto opportuno aderire al modello organizzativo proposto dall’INPS, al fine di garantire uniformità 
delle procedure di accertamento, semplificazione amministrativa, omogeneità valutativa e migliore 
efficienza del sistema; 
Ritenuto pertanto di approvare lo schema di Convenzione tra Regione Umbria, INPS e Aziende USL 
regionali allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale; 
 
Preso atto: 
a) del parere favorevole di regolarità tecnica e amministrativa reso dal responsabile del 

procedimento; 
b) del parere favorevole sotto il profilo della legittimità espresso dal Dirigente competente; 
c) del parere favorevole del Direttore in merito alla coerenza dell’atto proposto con gli indirizzi e gli 

obiettivi assegnati alla Direzione stessa; 
 
Vista la legge regionale 1 febbraio 2005, n. 2 e la normativa attuativa della stessa; 
Visto il Regolamento interno di questa Giunta;  
A voti unanimi espressi nei modi di legge, 
 

DELIBERA 
 per le motivazioni contenute nel documento istruttorio che è parte integrante e sostanziale della 

presente deliberazione 
 

1) di prendere atto del quadro normativo vigente in materia di accertamento sanitario 
dell’invalidità civile, cecità civile, sordità civile e disabilità, con particolare riferimento all’articolo 
28, comma 7, del decreto legislativo 15 marzo 2024, n. 29, come modificato dall’art. 4, comma 
4-quater, del decreto-legge 19 febbraio 2026, n. 19, convertito con modificazioni dalla legge 20 
aprile 2026, n. 50; 

2) di prendere atto del Messaggio INPS n. 1377 del 23 aprile 2026 recante “Coordinamento tra la 
riforma della disabilità e la disciplina delle politiche in favore delle persone anziane”, 
concernente le modalità applicative della disciplina transitoria nei territori interessati dalla 
sperimentazione della riforma della disabilità; 

3) di approvare lo schema di Convenzione tra Regione Umbria, INPS, Azienda USL Umbria 1 e 
Azienda USL Umbria 2, allegato 1) al presente atto quale parte integrante e sostanziale, 
finalizzato all’affidamento all’INPS delle funzioni di accertamento sanitario in materia di 
invalidità civile, cecità civile, sordità civile e disabilità nei confronti dei soggetti ultrasettantenni 
non autosufficienti, con decorrenza dal 1° giugno 2026 e fino al 31 dicembre 2026; 

4) di stabilire che l’INPS eserciti le funzioni oggetto della Convenzione secondo le modalità 
operative, organizzative e procedimentali previste nello schema convenzionale, in raccordo 
con la Regione Umbria, l’Azienda USL Umbria 1 e l’Azienda USL Umbria 2; 

5) di prendere atto che la Convenzione di cui al punto 3) del presente deliberato prevede, per lo 
svolgimento delle funzioni oggetto di affidamento, il riconoscimento di un contributo annuo 
determinato nella misura unitaria di euro 53,04 per ciascun verbale sanitario, moltiplicato per il 
numero delle domande di accertamento sanitario relative alle diverse tipologie di accertamento 
pervenute nel periodo di validità della Convenzione; 

6) di precisare che gli oneri derivanti dalla sottoscrizione della convenzione di cui al punto 3) del 
presente deliberato  per l’affidamento all'INPS delle attività di accertamento sanitario in 
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materia di invalidità civile, cecità civile, sordità civile e disabilità nei confronti degli 
ultrasettantenni non autosufficienti, trovano copertura finanziaria a valere sulle risorse del 
fabbisogno sanitario indistinto annualmente assegnate alle Aziende Sanitarie regionali per 
l'esercizio delle rispettive funzioni; 

7) di demandare alla Direzione regionale competente in materia di salute e welfare, d’intesa con 
l’Azienda USL Umbria 1 e l’Azienda USL Umbria 2, la definizione degli aspetti organizzativi, 
operativi ed economico-finanziari connessi all’attuazione della Convenzione, nonché 
l’adozione di tutti gli atti conseguenti e necessari alla sua sottoscrizione; 

8) di autorizzare il Direttore regionale competente in materia di salute e welfare alla sottoscrizione 
della Convenzione tra Regione Umbria, INPS, Azienda USL Umbria 1 e Azienda USL Umbria 
2, nonché degli eventuali successivi protocolli operativi attuativi; 

9) di trasmettere il presente provvedimento all’INPS, all’Azienda USL Umbria 1 e all’Azienda USL 
Umbria 2; 

10)  di pubblicare il presente atto nel Bollettino Ufficiale della Regione Umbria. 
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO 

 
 
Oggetto: Art. 28, comma 7, del decreto legislativo 15 marzo 2024, n. 29, come modificato 

dall’art. 4, comma 4-quater, del decreto-legge 19 febbraio 2026, n. 19, convertito con 
modificazioni dalla legge 20 aprile 2026, n. 50 – Approvazione schema di 
Convenzione tra Regione Umbria, INPS e Aziende USL regionali per l’affidamento 
all’INPS delle attività di accertamento sanitario in materia di invalidità civile, cecità 
civile, sordità civile e disabilità nei confronti degli ultrasettantenni non 
autosufficienti. 

 
 
 
Il decreto legislativo 15 marzo 2024, n. 29, recante “Disposizioni in materia di politiche in favore delle 
persone anziane”, ha introdotto specifiche disposizioni finalizzate al coordinamento tra la riforma della 
disabilità e le politiche in favore delle persone anziane. 
In particolare, l’articolo 28, comma 7, del citato decreto legislativo n. 29/2024, come modificato dall’art. 
4, comma 4-quater, del decreto-legge 19 febbraio 2026, n. 19, convertito con modificazioni dalla legge 
20 aprile 2026, n. 50, dispone che, nelle more della piena attuazione della riforma della disabilità e 
comunque non oltre il 31 dicembre 2027, continuino ad applicarsi le norme e le procedure previgenti 
per l’accesso alle misure e ai provvedimenti di competenza statale in materia di invalidità civile, cecità 
civile, sordità civile e disabilità, anche nei territori interessati dalla sperimentazione della riforma della 
disabilità. 
Con Messaggio INPS n. 1377 del 23 aprile 2026, l’Istituto ha fornito le prime indicazioni applicative in 
ordine alla prosecuzione delle procedure previgenti di accertamento sanitario nei confronti dei soggetti 
ultrasettantenni affetti da patologie croniche e ingravescenti, precisando che, nei territori interessati 
dalla sperimentazione della riforma, continuano ad applicarsi le disposizioni previgenti in materia di 
accertamento sanitario. 
Le Province di Perugia e Terni rientrano tra i territori interessati dalla sperimentazione della riforma 
della disabilità di cui al decreto legislativo 3 maggio 2024, n. 62 e, pertanto, risultano direttamente 
interessate dall’applicazione della disciplina transitoria sopra richiamata. 
L’articolo 18, comma 22, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito con modificazioni dalla 
legge 15 luglio 2011, n. 111, consente alle Regioni di affidare all’INPS, mediante specifiche 
convenzioni, le funzioni relative all’accertamento dei requisiti sanitari in materia di invalidità civile, 
cecità civile, sordità civile e disabilità. 
L’INPS ha trasmesso con nota Pec prot. n.2026-0124406 del 22 maggio 2026 alla Regione Umbria lo 
schema di Convenzione, allegato 1) al presente atto quale parte integrante e sostanziale, finalizzato 
all’affidamento all’Istituto delle funzioni di primo accertamento sanitario in materia di invalidità civile, 
cecità civile, sordità civile e disabilità relativamente ai soggetti ultrasettantenni non autosufficienti, per 
il periodo compreso tra il 1° giugno 2026 e il 31 dicembre 2026. 
Lo schema convenzionale disciplina le modalità operative, organizzative e procedimentali per 
l’esercizio delle attività affidate all’INPS, prevedendo il raccordo funzionale con la Regione Umbria, 
l’Azienda USL Umbria 1 e l’Azienda USL Umbria 2. 
Lo schema di Convenzione prevede altresì, per lo svolgimento delle funzioni oggetto di affidamento, il 
riconoscimento all’INPS di un contributo annuo determinato nella misura unitaria di euro 53,04 per 
ciascun verbale sanitario, moltiplicato per il numero delle domande di accertamento sanitario relative 
alle diverse tipologie di accertamento pervenute nel periodo di validità della Convenzione. 
La medesima Convenzione prevede inoltre che il contributo economico possa essere rideterminato in 
relazione alle eventuali risorse umane, logistiche e organizzative messe a disposizione dalla Regione 
Umbria e dalle Aziende USL regionali, secondo le modalità definite nell’ambito dei successivi 
protocolli operativi.  
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Sulla base dei flussi storici relativi agli accertamenti sanitari riferiti ai soggetti ultrasettantenni non 
autosufficienti, l’onere presunto derivante dalla convenzione è stimato presuntivamente in euro un 
milione, salva successiva rideterminazione a consuntivo secondo quanto previsto dall’art. 5 dello 
schema convenzionale. 
Gli oneri derivanti dalla sottoscrizione della Convenzione per l’affidamento all’INPS delle attività di 
accertamento sanitario in materia di invalidità civile, cecità civile, sordità civile e disabilità nei confronti 
degli ultrasettantenni non autosufficienti trovano copertura finanziaria a valere sulle risorse del 
fabbisogno sanitario indistinto annualmente assegnate alle Aziende sanitarie regionali per l’esercizio 
delle rispettive funzioni, nei limiti delle risorse disponibili e compatibilmente con gli equilibri del 
Servizio sanitario regionale. 
Quanto alla durata, lo schema di Convenzione prevede che la stessa decorra dal 1° giugno 2026 e 
abbia validità fino al 31 dicembre 2026, ferma restando la possibilità di eventuali successivi 
adeguamenti o rinnovi in relazione all’evoluzione del quadro normativo e organizzativo di riferimento. 
La Convenzione ha carattere transitorio e straordinario nelle more della piena attuazione della riforma 
della disabilità e della riforma in materia di politiche in favore delle persone anziane. 
L’adesione al modello organizzativo proposto dall’INPS consente di garantire uniformità delle 
procedure di accertamento, semplificazione amministrativa, omogeneità valutativa e maggiore 
efficienza del sistema, assicurando al contempo continuità nell’erogazione delle prestazioni nei 
confronti dei soggetti interessati dalla disciplina transitoria prevista dalla normativa vigente. 
Tutto ciò premesso si propone alla Giunta regionale: 

1) di prendere atto del quadro normativo vigente in materia di accertamento sanitario 
dell’invalidità civile, cecità civile, sordità civile e disabilità, con particolare riferimento all’articolo 
28, comma 7, del decreto legislativo 15 marzo 2024, n. 29, come modificato dall’art. 4, comma 
4-quater, del decreto-legge 19 febbraio 2026, n. 19, convertito con modificazioni dalla legge 20 
aprile 2026, n. 50; 

2) di prendere atto del Messaggio INPS n. 1377 del 23 aprile 2026 recante “Coordinamento tra la 
riforma della disabilità e la disciplina delle politiche in favore delle persone anziane”, 
concernente le modalità applicative della disciplina transitoria nei territori interessati dalla 
sperimentazione della riforma della disabilità; 

3) di approvare lo schema di Convenzione tra Regione Umbria, INPS, Azienda USL Umbria 1 e 
Azienda USL Umbria 2, allegato 1) al presente atto quale parte integrante e sostanziale, 
finalizzato all’affidamento all’INPS delle funzioni di accertamento sanitario in materia di 
invalidità civile, cecità civile, sordità civile e disabilità nei confronti dei soggetti ultrasettantenni 
non autosufficienti, con decorrenza dal 1° giugno 2026 e fino al 31 dicembre 2026; 

4) di stabilire che l’INPS eserciti le funzioni oggetto della Convenzione secondo le modalità 
operative, organizzative e procedimentali previste nello schema convenzionale, in raccordo 
con la Regione Umbria, l’Azienda USL Umbria 1 e l’Azienda USL Umbria 2; 

5) di prendere atto che la Convenzione di cui al punto 3) del presente deliberato prevede, per lo 
svolgimento delle funzioni oggetto di affidamento, il riconoscimento di un contributo annuo 
determinato nella misura unitaria di euro 53,04 per ciascun verbale sanitario, moltiplicato per il 
numero delle domande di accertamento sanitario relative alle diverse tipologie di accertamento 
pervenute nel periodo di validità della Convenzione; 

6) di precisare che gli oneri derivanti dalla sottoscrizione della convenzione di cui al punto 3) del 
presente deliberato  per l’affidamento all'INPS delle attività di accertamento sanitario in 
materia di invalidità civile, cecità civile, sordità civile e disabilità nei confronti degli 
ultrasettantenni non autosufficienti, trovano copertura finanziaria a valere sulle risorse del 
fabbisogno sanitario indistinto annualmente assegnate alle Aziende Sanitarie regionali per 
l'esercizio delle rispettive funzioni; 

7) di demandare alla Direzione regionale competente in materia di salute e welfare, d’intesa con 
l’Azienda USL Umbria 1 e l’Azienda USL Umbria 2, la definizione degli aspetti organizzativi, 
operativi ed economico-finanziari connessi all’attuazione della Convenzione, nonché 
l’adozione di tutti gli atti conseguenti e necessari alla sua sottoscrizione; 
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8) di autorizzare il Direttore regionale competente in materia di salute e welfare alla sottoscrizione 
della Convenzione tra Regione Umbria, INPS, Azienda USL Umbria 1 e Azienda USL Umbria 
2, nonché degli eventuali successivi protocolli operativi attuativi; 

9) di trasmettere il presente provvedimento all’INPS, all’Azienda USL Umbria 1 e all’Azienda USL 
Umbria 2; 

10) di pubblicare il presente atto nel Bollettino Ufficiale della Regione Umbria. 
 
 
 
 
 

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA E AMMINISTRATIVA 
 
 

Ai sensi del vigente Regolamento interno della Giunta: si esprime parere favorevole in ordine alla 
regolarità tecnica e amministrativa del procedimento e si trasmette al Dirigente per le determinazioni 
di competenza. 
 

Perugia, lì 28/05/2026 Il responsabile del procedimento 
Beatrice Bartolini 

 
FIRMATO 

Firma apposta digitalmente ai sensi 
delle vigenti disposizioni di legge 

 
 
 
 
 
 

PARERE DI LEGITTIMITÀ 
 
 

Ai sensi del vigente Regolamento interno della Giunta; 
Visto il documento istruttorio; 
Atteso che sull’atto è stato espresso: 
- il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica e amministrativa reso dal responsabile del 
procedimento; 
 
 
Si esprime parere favorevole in merito alla legittimità dell’atto 
 

Perugia, lì 28/05/2026 Il dirigente del Servizio 
Programmazione sviluppo sistema sociale 

integrato 
 

- Valentina Battiston 
 

 FIRMATO 
Firma apposta digitalmente ai sensi 

delle vigenti disposizioni di legge 
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PARERE DEL DIRETTORE 
 
 

Il Direttore, ai sensi e per gli effetti degli artt. 6, l.r. n. 2/2005 e 13 del Regolamento approvato con 
Deliberazione di G.R., 25 gennaio 2006, n. 108: 
-  riscontrati i prescritti pareri del vigente Regolamento interno della Giunta, 
-  verificata la coerenza dell’atto proposto con gli indirizzi e gli obiettivi assegnati alla Direzione, 
esprime parere favorevole alla sua approvazione. 
 

Perugia, lì 28/05/2026 IL DIRETTORE 
DIREZIONE REGIONALE SALUTE E WELFARE 

 - Daniela Donetti 
Titolare 

  
FIRMATO 

Firma apposta digitalmente ai sensi 
delle vigenti disposizioni di legge 

 
 
 
 
 
 
 

PROPOSTA ASSESSORE 
 
 

L'Assessore Tommaso Bori  ai sensi del vigente Regolamento della Giunta regionale,  
 

propone 
 

alla Giunta regionale l’adozione del presente atto 
 

Perugia, lì 28/05/2026 Assessore Tommaso Bori 
Titolare 

 
FIRMATO 

Firma apposta digitalmente ai sensi 
delle vigenti disposizioni di legge 

 
 
 
 
 
 


